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Doctor

TONNY JOZAME AMAR

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

En cumplimiento de la honrosa designacidn que nos hiciera usted, en su
condicion de Presidente de la Comisiéon Primera de la Cémara de
Representantes, atentamente nos permitimos rendir Informe de Ponencia
para Primer Debate al Proyecto de ley numero 01 de 2003 Camara (“por
la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal”), presentado a la
consideracion del Congreso de la Republica, por la iniciativa del sefior
Fiscal General de la Nacidn, doctor Luis Camilo Osorio Isaza.

Antes de presentar el texto del contenido esencial del Informe de
Ponencia, los Coordinadores de Ponentes, dejamos expresa constancia de
haber solicitado pronunciamientos sobre el Proyecto Objeto de estudio,
dirigidos a las Facultades de Derecho, a los sefiores Decanos de las
anteriores, a los Colegios de Abogados, a las Direcciones Seccionales de
Fiscalia, a las Salas Penales de los Tribunales Superiores y, a la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia.

Tales requerimientos fueron formulados, para garantizar el nivel de
participacién ciudadana, con sectores especificos conocedores del tema,
desde comienzos de septiembre de 2003 y hasta el dia 7 de octubre de 2003,
unicamente laFacultad de Derecho de 1a Universidad Nacional de Colombia,
ha enviado sus criterios con relacion al Proyecto.

También se tiene proyectado la realizaciéon de algunas Audiencias
Publicas, en ciudades como Barranquilla, Cali, Medellin, Manizales y
Bogotd, antes de la votacion en el Primer Debate — Camara.

El Informe de Ponencia para Primer Debate, en Camara de
Representantes, lo rendimos de la siguiente manera:
A. Iniciativa legislativa

Previamente al estudio de fondo de la propuesta, conviene determinar
st el sefior Fiscal General de la Nacion tiene iniciativa legislativa para
presentar proyectos de ley a consideracion del Congreso Nacional:

El articulo 251.4 de 1a Constitucion Politica fija como Funcion Especial
del Fiscal General de la Nacion: “participar en el diserio de la politica del
Estado en materia criminal y presentar proyectos de ley al respecto”. El
Acto legislativo 03 del 19 de diciembre de 2002, enel articulo 4° transitorio,
conformé una Comisién Redactora presidida por el Fiscal General de la
Nacién para que, por su conducto, presentara a consideracion del Congreso
Nacional los proyectos de ley que fueren necesarios para implementar el
nuevo sistema penal. La comision cumpli6 totalmente su cometido, razén
por la cual el proyecto oportunamente presentado es fruto de sus
deliberaciones y acuerdos.

Conclutmos que el doctor Luis Camilo Osorio Isaza, como Fiscal
General de la Nacion, esta legitimado para presentar esta iniciativa
legislativa.

B. Tramite legislativo

Definir el procedimiento legislativo a seguir cuando se trate de establecer
el codigo adjetivo punitivo —que, como se sabe, por antonomasia toca
derechos fundamentales— seria un ejercicio académico interesante para
dilucidar si el tramite correcto corresponderia al tipo de leyes ordinarias o
estatutarias en razon de los derechos constitucionales en juego.

Hipdtesis en uno y otro sentido defenderian cada postura. Sin embargo,
ya la Corte Constitucional nos relevo de tan interesante tarea cuando desde
la misma ley estatutaria de la administracion de justicia tomé partido al
seflalar que no toda norma sobre esa mision esencial del Estado debe darse,
necesariamente, mediante el mecanismo consagrado en el articulo 152-b
del_texto superior pues, de lo contrario, seria “vaciar y petrificar” las
competencias del Congreso como legislador ordinario.

Solamente los asuntos matrices, basicos y generales que tocan la esencia
de dicha funcion, junto al nticleo esencial de los derechos fundamentales,
corresponden ser legislados por el mandato establecido para las leyes
estatutarias.

Dentro de este contexto, nuestro tribunal constitucional ha considerado
que si bien es cierto las materias propias de los codigos de procedimiento
penal en uno u otro sentido guardan relacion con alguno de los derechos
fundamentales, dicha interseccion no la habilita para ser tramitada por ley
estatutaria. Veamos:

“Algunas de estas materias, guardan relacion con los derechos
Jundamentales al debido proceso, a la intimidad o a la libertad personal.
Sin embargo, en esencia un codigo de procedimiento regula actuaciones
y procedimientos judiciales. Al hacerlo toca el debido procesoy el derecho
de defensa pero lo hace para concretar sus principios a un ramo de la
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legislacion, no para definir de manera general la esencia de estos
derechos, niparadelimitarsus alcancesy limitaciones independientemente
del ambito legislativo penal,Ecivil o laboral de que se trate. El Codigo de
Procedimiento Penal no es una ley estatutaria del debido proceso y del
derecho de defensa sino la esPeciﬁcacién de estos derechos en un ramo del
derecho, el penal”

Esto permite concluir que:

“Los asuntos procedimentales, en el ambito de la justicia, no son de
reserva de ley estatutaria. \Elevarlos al rango estatutario violaria la
distribucién de competencias entre el legislador ordinario y el estatutario.
Parapreservar dichadistribgcion, al revisar el proyecto de Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia, la Corte Constitucional declaro
inexequibles varios articulos que pertenecian al ambito del Codigo de
Procedimiento Penal, como &l articulo 24 sobre los casos de preclusion de
las investigaciones previas |adelantadas por la Fiscalia General, y el
articulo 25 sobre citacion al imputado para rendir indagatoria”?* Al
respectodijolaCorte: ‘F rerzt(r aeste articulo resultan igualmente aplicables
las consideraciones expueltgs en torno a la norma precedente: es decir, se
trata de un tema que debe fer materia de un Codigo de Procedimiento
Penal y que, por tanto, noled juridicamente valido que haga parte de una
ley estatutaria. Asi, se detlgrara inexequible, por violacion del articulo
158 superior’””

Ahora bien, para efectos practicos de esta institucion, bueno seria que
la Corte Constitucional y el (jongreso permitieran tramitar los proyectos de
ley como estatutarias, por Ja potisima razon de que se “blindarian” dichas
normas si se tiene en cuentp que su control constitucional es integral y
excluye la posibilidad de laj demandas ciudadanas.

Empero, dicha posibiliddd juridica no esta exenta de inconvenientes
como son el tortuoso caming legislativo de su aprobacion y reforma que,
de salir avante, corre el rigsgo de que el organo garante de la norma
normarum no varie la jurisprudencia atras expuesta y decida declarar
inexequible la totalidad o miyor parte del proyecto de ley por violacion al
articulo 150.2 de la Carta, ¢, en el mejor de los casos, lo devuelva para
rehacer su tramite como Ig hizo en el caso de la ley convocatoria del
referéndum, con las implicafiones de tiempo y espacio que ello conlleva.

Con fundamento en las pinteriores razones consideramos que lo mas
conveniente para los proyectos legislativos en tramite, es darles el curso de
una ley ordinaria.

C. Estructura del nuevo proceso penal colombiano

El proyecto de ley somet|do a nuestro estudio, “por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento P¢nal”, consta de un titulo preliminar —referido
a los principios rectorgs|y garantias procesales tradicionalmente
consagrados en las codificationes afines, con el importante agregado de
normas rectoras de gran c&ﬁn enido y desarrollo para un sistema acusatorio,
como son los derechos a lafintimidad y a la defensa; los derechos de las
victimas y los principios dejcontradiccion, inmediacion, concentracion y
publicidad- y siete (7) lihros que, en su orden, corresponden a los
siguientes temas:

I. Disposiciones genera
Este libro contiene, entr¢ otros temas, los siguientes:

1. Jurisdicciony competpncia. Este titulo propone como novedades las
siguientes:

€s.

a) El funcionario que ha|de ejercer la funcion de control de garantias,
la competencia para impongr las penas, las medidas de seguridad y para
ejecutar el fallo; la compegtencia excepcional que faculta a las salas
administrativas del Consejd Superior de la Judicatura o de sus seccionales
para ordenar el traslado temporal del juez o magistrado considerado mas
proximo al lugar donde debe adelantarse la actuacion, para superar las
limitaciones logisticas y ggograficas de la administracion de justicia en
Colombia y maximizar log rpcursos humano y econdmico, a fin de asegurar
la plena vigencia del principio de inmediacion y evitar que sea nugatorio
el derecho de defensa;

b) Se establece un mdcanismo procesal agil de definicion de las
objeciones sobre competengia, para dar mayor celeridad y certidumbre al
proceso.

2. Impedimentosy recusaciones. En términos generales, con los ajustes
de rigor, mantiene la orient§cion de la normatividad vigente; fija el tramite

para su manifestacion; establece el impedimento del Fiscal General de la
Nacion y, de prosperar la excusa, su reemplazo por el Vicefiscal.

3. Accidn penal. Se desarrolla de manera armonica con el nuevo
postulado constitucional.

Debemos destacar que el proyecto, en lo que se refiere al deber de
denunciar y todos los demas efectos pertinentes, extiende la excepcion
hasta el cuarto grado de parentesco civil y de afinidad, de conformidad con
la Sentencia C-1287 de 2001.

Se elimind el juramento como requisito para la formulacion de denuncia,
querella o peticion especial, en desarrollo del principio de buena fe que
debe regir todos los comportamientos ciudadanos, sin que esto excluya las
responsabilidades penales por falsa denuncia.

Respecto de la querella, establece un amplio listado de delitos que la
exigen como requisito de procedibilidad, para garantizar asi la vigencia de
los principios alternativos de solucion de conflictos, la reparacion de los
derechos de la victima, en vigencia del principio de intervencion minima.

4. Comiso. Procede sobre los bienes y recursos del penalmente
responsable, que provengan o sean producto directo o indirecto del delito,
o sobre aquellos utilizados o destinados a ser empleados en los delitos
dolosos como medio o instrumentos para la ejecucion del mismo, sin
perjuicio de los derechos que tengan sobre ellos los sujetos pasivos o los
terceros de buena fe, segiin dispone el articulo 82 del proyecto.

5. Victimas. De conformidad con el mandato del Acto Legislativo 03 de
2002, es evidente la orientacion proteccionista que trae el estatuto
proyectado. En esa medida establece un amplio catalogo de derechos de las
victimas y de deberes para entidades del Estado, dirigidos a la adecuada
atencion, asistenciay amparo de los perjudicados con el injusto; igualmente
a la afectacion de los bienes del imputado o acusado para que no sea
nugatoria la pretension indemnizatoria o de reparacion integral del dafio
infligido, esta Gltima regulada por via incidental, lo cual constituye una
importante y trascendente innovacion.

6. Sujetos procesales. Se consagran y reglamentan sus atribuciones,
deberes, poderes, y medidas correccionales a imponer por el juez—de oficio
0 a solicitud de parte— para asegurar los fines del proceso de acuerdo con
el nuevo sistema.

7. Oralidad enlos procedimientos. En cumplimiento del acto legislativo
se introduce la forma oral en los tramites que integran el procedimiento y
se elimina la transcripcion integral escrita de lo actuado, para garantizar la
inmediacion, concentracion, celeridad y publicidad del proceso penal. Los
registros y su reproduccion se haran por medios técnicos idoneos.

8. Publicidad de los procedimientos. Otro de los principios rectores que
encuentra regulacion en este libro es la publicidad. A consecuencia de los
principios de inmediacion y concentracion probatoria cobra plena vigencia
este principio puesto que las pruebas se practicaran de forma publica, en
presencia del juez de conocimiento. Unicamente se consagran contadas
excepciones orestricciones alapublicidad de las audiencias, en salvaguarda
de la integridad de victimas, testigos y por motivos de orden publico.

Se regulan los términos de duracion de la actuacion, caracterizados por
su brevedad, sus justificadas prorrogas y la restitucion de los mismos.

9. Recursos ordinarios y extraordinarios. Se ha limitado la apelacion
a las decisiones taxativamente enunciadas, es decir, contra aquellas que
resuelven sobre la libertad del imputado o acusado, que afecten la practica
de las pruebas o tengan efectos patrimoniales, y contra todas las sentencias.

Se prevé la reposicion contra las decisiones tomadas en las audiencias
publicas, cuya sustentacion y decision deben ser orales e inmediatas. La
apelacion se establece contra la sentencia, absolutoria o condenatoria, y
debe interponerse oralmente en la audiencia donde esta se profiera.

La accion de revision mantiene la orientacion conocida por todos.

II. Técnicas de indagacion e investigacion. De la prueba y sistema
probatorio

A. Este libro contiene las siguientes regulaciones:

1. De los 6rganos intervinientes en la actuacion.

I Sentencia C-646/01 M.P. Manuel José Cepeda.
2 Corte Constitucional, Sentencia C-037 de 1996 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
3 Sentencia C- 646 de 2001, citada.
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2. De los procedimientos que requieren control previo o posterior del
Juez que ejerce la funcién de control de garantias. Sin este control
encontramos las actuaciones que no afecten derechos fundamentales, tales
como: exploracion de elementos de prueba, consecucion de la evidencia
fisica que en todo caso debe someterse a cadena de custodia, ubicacion y
entrevista de los testigos potenciales.

3. De las facultades de la defensa.

4. De los medios cognoscitivos o elementos materiales probatorios que
deben descubrirse, recogerse y preservarse para su contradiccion en el
juicio con acatamiento a las reglas que sobre la materia prevé el proyecto,
esto es, la finalidad, oportunidad, pertinencia, criterios de admisibilidad,
valoracién y contradiccion, a manera de ejemplo.

La novedad mas trascendente radica en que durante la investigacion
pueden recaudarse al maximo los elementos materiales probatorios, pero
estos solo se convierten en prueba cuando se practican y se someten a la
contradiccion de las partes en la audiencia de juicio oral.

- Sin embargo, el sistema proyectado contempla que excepcionalmente
el fiscal o la defensa puedan solicitar al juez la practica anticipada de una
prueba cuando, entre otras circunstancias, motivos fundados permitan
suponer que el testigo puede morir o ausentarse prolongadamente. De no
darse alguna de estas hipdtesis, debera concurrir al juicio. En todo caso, se
procurara integrar el contradictorio con citacion a la audiencia de la parte
no solicitante, y se observaran las reglas previstas para la practica de
pruebas en el juicio.

Asi mismo, se trae la prueba de referencia, la cual se establece como
excepcion al principio de inmediacion, ya que esta se practica fuera del
juicio por unas razones determinadas de manera taxativa.

Respecto de la cooperacion internacional en materia probatoria, se
aprovechara la experiencia de la direccién de asuntos internacionales de la
Fiscalia General de la Nacion en el tema, que ha sugerido las innovaciones
que proponemos para el proyecto. [gualmente se ajusta a las previsiones del
proyecto de Fiscalia Virtual que lidera la actual administracion de esa
entidad.

B. Otros contenidos que deben destacarse son los siguientes:

1. Régimen de la libertad y su restriccion. E| tratamiento del tema se
aparta de lo consignado en la legislacion actual. En efecto, con excepcion
de lo establecido en esta para la definiciéon de flagrancia, derechos del
capturado y formalizacidn de la reclusion, todos los demas aspectos han
recibido una orientacion diferente, especialmente lo atinente a las medidas
de aseguramiento ---—privativas y no privativas de la libertad— que parten
de la concepcidn jurisprudencial sobre su finalidad. En consecuencia, las
justifica cuando se quiere evitar el peligro que representa el imputado o
acusado para la obstruccion de la justicia, para la comunidad o para la
victima, o de no comparecer a la actuacion.

Entre las privativas de la libertad establece la detencion preventiva en
establecimiento carcelario y la detencion preventiva domiciliaria. En lasno
privativas de la libertad encontramos la obligacion de someterse: a un
mecanismo de vigilancia electronica o de una persona o institucion
determinada; de presentarse periédicamente o cuando sea réquerido por el
juez, ante él mismo o ante la autoridad que designe; de observar buena
conducta individual, familiar y social, con especificacion de la exigencia
y su relacion con el hecho. Asimismo contempla la prohibicion de salir del
pais, del lugar en el cual reside o del ambito territorial que fije el juez; de
concurrir a determinadas reuniones o lugares; de comunicarse con
determinadas personas o con las victimas, siempre que no se afecte el
derecho a la defensa.

También prevé como medida de aseguramiento no privativa de la
libertad la prestacion por el propio imputado o por otra persona, de una
caucion real adecuada, mediante deposito de dinero, valores, constitucion
de prenda o hipoteca, entrega de bienes o la fianza de una o mas personas
idoneas; y la prohibicién de salir del lugar de habitacion en horas de la
noche. Estas modalidades de restriccion a la libertad pueden imponerse
acumulativamente, siempre y cuando sean proporcionadas a las finalidades
_previstas.

En ‘el titulo correspondiente se reglamenta el procedimiento de
impugnacién contra la decisiéon tomada en audiencia preliminar que
impone o niega la medida, la audiencia de reconsideracion y la solicitud de
revocatoria de la medida de aseguramiento.

2. Principio de oportunidad. Como lo consagrara el Acto Legislativo
03 de 2002, constituye una excepcion frente a la obligacion de la Fiscalia
General de la Nacién de ejercitar la accion penal, de manera fatal y
obligatoria, y realizar la investigacion de los hechos con caracteristicas de
delito. Sus normas fijan la procedencia por causales determinadas, la
oportunidad de aplicarlo —antes del inicio del juicio oral- y sus efectos,
entre ellos la renuncia a la persecucion penal, suspension o interrupcién de
la misma.

No obstante que el desarrollo de este instituto en el proyecto se ajusta
a la previsioén constitucional, propondremos una significativa variacién
para las causales de procedencia para ajustarlas también a la realidad
colombiana, a sus formas de criminalidad y a la politica que para combatirla
debe proyectarse.

3. Formulacion de la imputacion. Esta figura, novedosa aun en
sistemas acusatorios, consiste en la comunicacion que la Fiscalia General
de la Nacion hace a una persona de su calidad de imputado. El proyecto se
ocupa de regular especificamente las situaciones que la propician, las
formalidades que debe satisfacer, la activacion de la defensa a partir de
entonces, entre otros aspectos.

4. Audiencia preliminar. Como consecuencia de la oralidad que
caracteriza el nuevo sistema, resulta obvio que las actuaciones, peticiones
y decisiones se adopten en audiencia, con la presencia del imputado o de
su defensor, salvo contadas excepciones.

5. Preclusion. Como lo dispuso el acto legislativo, esta decision que
pone fin a la actuacidon debe proferirse por el juez de conocimiento. Las
causales que la motivan se enuncian taxativamente, como también el
momento oportuno para solicitarla y decretarla, su tramite y efectos.
Asimismo trae la norma alusiva a la cesacion de procedimiento. Precisese
que el tratamiento de este instituto difiere ostensiblemente de la regulacion
vigente.

II1. El juicio

Este libro corresponde, sin duda alguna, al desarrollo de la etapa mas
importante del nuevo proceso penal, ala verdadera y trascendente innovacion
del proyecto. En efecto, como sabemos por mandato del Acto Legislativo
03 de 2002, el juicio debe ser oral y publico. Es en esta fase donde se
solicitan, practican y controvierten las pruebas, frente al juez, para acatar
también los principios rectores de inmediacién, contradiccién y
concentracion, los que, como la oralidad y la publicidad, son caracteristicas
propias de un sistema acusatorio.

El proyecto regula entonces lo atinente a:

1. Laacusacion,descubrimiento de los elementos materiales probatorios,
sus restricciones y también las sanciones por incumplimiento de ese deber.

2. La audiencia preparatoria en la que las partes pueden hacer sus
pretensiones sobre el descubrimiento de los elementos probatorios, solicitar
la practica de pruebas, y la exclusion o inadmisibilidad de los medios de
prueba. Asimismo establece el orden para la presentacion de la prueba, las
causales para la suspension de la audiencia y los términos para su
reanudacion.

3. Eljuicio oral. Comienza con la advertencia del juez al acusado de su
derecho a guardar silencio, a no autoincriminarse ni a declarar en contra de
su conyuge, compaiiero o compaifiera permanente o parientes dentro del
cuarto grado. Luego, lo exhorta para que se declare culpable o inocente; en
el primer caso, previa verificacion de la validez de la manifestacion, el
acusado se hard merecedor a una rebaja de pena equivalente a una sexta
parte de la pena imponible respecto de los cargos aceptados y, de ser
posible, dictara inmediatamente la sentencia.

También tiene lugar en este acto la presentacion de los preacuerdos a
que haya llegado la defensa y la acusacion que, de no violar garantias
fundamentales, se incorporardan a la sentencia en cuyo caso la pena
imponible no podra superar la solicitada por la Fiscalia. Conviene recordar
que laaceptacion de los cargos determinados en la audiencia de formulacién
de la imputacion genera una rebaja de la mitad de la pena imponible; si lo
hiciere en la audiencia preparatoria se reduce en una tercera parte y, de
declararse culpable al momento de la instalacion del juicio oral, tendra
derecho a que se le disminuya en una sexta parte.

Contmuando con la ritualidad del juicio encontramos que si el acusado
hace manifestacion de inocencia, procede entonces la presentacién de la
teoria del caso por parte del ente acusador vy, si la defensa lo desea, podra
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también hacerlo. Acto seguide tendra comienzo la practica de pruebas con
respeto al principio de inmediacion y a las reglas generales previstas para
la prueba testimonial —que entre otras novedades establece normas sobre
el interrogatorio, contrainterrogatorio, la declaracion jurada del acusado
como testigo— la prueba pericial y documental; la inspeccion y la prueba de
referencia que excepcionalmente puede admitirse en los casos taxativamente
enunciados.

5. Alegatos de los sujetos procesales. Agotada la practica de pruebas,
si de ella surge que los hechas son manifiestamente atipicos, el defensor
podra solicitar la absolucion perentoria y el juez la resolvera de inmediato.
En caso contrario, en primer término el fiscal expone oralmente sus
argumentos, alusivos al analisis de la prueba, con tipificacion circunstanciada
delaconductabase de la acusa¢ion; en segundo lugar lohace el representante
de las victimas y el ministerib publico, y finalmente la defensa para que
expongan sus argumentos. Frente a estos a la Fiscalia le asiste el derecho
a controvertirlos pero aquella podra ejercer el derecho de réplica y tendra
el ultimo turno para intervenjr y argumentar.

6. Decision o sentido del fullo. Se consagra el contenido de la decision
que debe ser individualizada frente al enjuiciado, congruente con los
cargos contenidos en la aoua_faci(’)n y los alegatos finales. Precisamente,
como lapena debe individualigarse, la Fiscalia y la defensa podran referirse
a las condiciones individuales, familiares, sociales, modo de vivir y
antecedentes del declarado cplpable.

Establece igualmente la abgolucion total de cargos como causal inmediata
de libertad, excepto en los delitos de competencia de los jueces penales de
circuito especializados, en ctlyo caso solo opera cuando se halle en firme
la sentencia. También podra el juez ordenar su excarcelacion cuando los
cargos por los cuales fue efcontrado culpable fueren susceptibles del
otorgamiento de un subrogado penal, a no ser que en uno u otro caso sea
requerido por alguna autoridad. Contrario sensu, si el declarado culpable

no estuviere privado de la libertad, el juez podra dejarlo en esa condicion

hasta tanto dicte la sentencia

7. Ineficacia de los acto | procesales. El proyecto solo consagra tres
causales de nulidad: '

a) Derivada de la prueba {licita;
b) Derivada de la incompf:tencia del juez, y

c) Derivada de la violacion de garantias fundamentales, sin que pueda
alegarse o decretarse por mojivos diferentes de los anteriores.

8. Juicios especiales antd el Congreso. Se excluye toda la regulacion

del Cddigo de Procedimientq Penal, y se establece una remision a la Ley
5% de 1992.

IV. Ejecucion de senteng¢ias

No consagra modificaciones sustanciales a lo establecido en la
normatividad vigente.

V. Cooperacion international

Conrelacional tratamienti» que dalacodificacidén actual alaextradicion,
encontramos una modificacicin al tramite en cuanto suprime la intervencion
de la Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, hasta tanto se conozca el
proyecto que el Gobierno Nagional prepara sobre la materia, consideramos
debe mantenerse la regulacion prevista en la Ley 600 de 2000, actual
Cddigo de Procedimiento Pepal, es decir, con la intervencion de la Corte
Suprema de Justicia en el trapnite de extradicion a través de una audiencia
oral con términos estrictos.

V1. Justicia restaurativa

Hablamos ya de la oriehtacion victimoldgica trazada por el Acto
Legislativo 03 de 2002. De njanera armonica con ese precepto, el proyecto
implementa un programa de justicia restaurativa para establecer una nueva
relacién entre la victima y el indiciado, imputado o acusado, con base en
la solucion del conflicto al (btener un resultado restaurativo con o sin la
participacion de un facilitadgr. Se prevé entonces las reglas generales, los
requisitos o condiciones pararemitir el caso al programa, y los mecanismos
para hacerlo realidad: conaéiliaci()n preprocesal, la conciliacion en el
incidente de reparacion integral y la mediacion.

VII. Régimen de implementacion

Conforme al acto legisllatlvo se dispone la implementacién gradual del
sistema con observancia de fos criterios y politicas que debera desarrollar

la comision constitucional alli creada. Igualmente prevé la unidad técnica
ejecutora de ese proceso, el régimen de transicion y la vigencia del nuevo
codigo.

B. Conclusiones

Revisado el proyecto inicial encontramos que deben realizarse las
modificaciones que propondremos a continuacion, cada una de ellas
debidamente justificadas:

1. El articulo 8°, quedara asi:

Articulo 8°. Defensa. En desarrollo de la actuacion, una vez formulada
la imputacion, el imputado tendra derecho, en plena igualdad respecto del
organo de persecucion penal, en lo que aplica a:

¢) No se utilice el silencio en su contra;

d) No se utilice en su contra el contenido de las conversaciones
tendientes a lograr un acuerdo para la declaracion de responsabilidad en
cualquiera de sus formas o de un método alternativo de solucion de
conflictos, si no llegaren a perfeccionarse.

)

Justificacion. Se modifica parcialmente con el fin de corregir la
redaccion.

2. El articulo 16, quedara asi:

Articulo 16. Inmediacion. En el juicio Ginicamente se estimard como
prueba la que haya sido producida o incorporada en forma publica, oral,
concentrada, y sujeta a confrontacion y contradiccion ante el juez de
conocimiento. En ningun caso podrd comisionarse para la practica de
pruebas. Sin embargo, en las circunstancias excepcionalmente previstas en
este codigo, podra tenerse como prueba la producida o incorporada de
forma anticipada durante la audiencia ante el juez de control de garantias,
o ante el juez de conocimiento, segun el caso.

Justificacion. Se adiciona la expresion “o ante el juez de conocimiento,
segun el caso” para diferenciar la prueba anticipada que puede
excepcionalmente practicarse en la fase de investigacion, de aquella
solicitaday evacuada en el juzgamiento, es decir, en audienciapreparatoria,
esta ultima consagrada en el articulo 398 del proyecto.

3. El articulo 21, quedara asi:

Articulo 21. Cosajuzgada. La persona cuya situacion juridica haya sido
definida por sentencia ejecutoriada o providencia que tenga la misma
fuerza vinculante, no sera sometida a nueva investigacion o juzgamiento
por los mismos hechos, salvo que la decision haya sido obtenida mediante
fraude o violencia o en casos de violaciones a los derechos humanos o
infracciones graves al derecho internacional humanitario, que se establezcan
mediante decision de una instancia internacional de supervision y control
de derechos humanos, respecto de la cual el Estado colombiano ha
aceptado formalmente la competencia.

Justificacion. Se radica la facultad de promover la excepcion al
principio de cosa juzgada —en los casos previstos en esta disposicion—
exclusivamente en los organismos con jurisdiccion internacional, con
competencia reconocida por Colombia. Se elimina la iniciativa de otras
entidades en el entendido que las decisiones nacionales estin amparadas
por la presuncion de legalidady acierto, y en laimposibilidad de crear una
tercera instancia en el ordenamiento interno.

4. El articulo 31, quedara asi:

Articulo 31. Organos de la jurisdiccion. La administracion de justicia
en lo penal esta conformada por los siguientes 6rganos:

1. La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

2. Las salas de decision penal de los tribunales superiores de distrito
judicial.

3. Los juzgados penales de circuito especializados.

4. Los juzgados penales de circuito.

5. Los juzgados penales municipales.

6. Los juzgados promiscuos cuando resuelven asuntos de caracter penal.

7. Los juzgados de ejecucion de penas y medidas de seguridad.

8. Los jurados en las causas criminales, en los términos que determine
la ley.

.
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Paragrafo 1°. También ejerceran jurisdiccién penal las autoridades
judiciales que excepcionalmente cumplen funciones de control de garantias.

Paragrafo 2°. El Congreso de la Republica y la Fiscalia General de la
Nacion ejerceran determinadas funciones judiciales.

Justificacion. Se elimina el numeral 2 referido alos tribunales regionales
y se mantiene la denominacion actual de juzgados penales de circuito
especializados reemplazando la denominacion que trae el proyecto de
Juzgados penales regionales. Se busca preservar el derecho de defensa,
pues se considera que entre mas alejado esté el juez del sitio de ocurrencia
de los hechos, mas dispendioso resultaria el aporte de los elementos de
prueba, en franco detrimento de los derechos del imputado. Con esto se
quiere superar el problema que en tal sentido representaba la justicia
regional.

5. Los numerales 3, 4 y 9 del articulo 32, quedaran asi:

Articulo 32. De la Corte Suprema de Justicia. La Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia conoce:

3. De los recursos de apelacion contra los autos y sentencias que
profieran en primera instancia los tribunales superiores.

4. De la definicion de competencia cuando se trate de aforados
constitucionales y legales, o de tribunales, o de juzgados de diferentes
distritos.

9. Del juzgamiento del Viceprocurador, Vicefiscal, magistrados de los
consejos seccionales de la judicatura, del Tribunal Superior Militar, del
Consejo Nacional Electoral, fiscales delegados ante la Corte Suprema de
Justicia y tribunales, procuradores delegados, procuradores judiciales II,
Registrador Nacional del Estado Civil, Director Nacional de Fiscalia y
directores seccionales de fiscalia.

Justificacion. Se eliminan las expresiones “yregionales”, “oregiones”
“procuradores regionales” y “‘o regionales”, puesto que la categoria de
Jjusticia regional no sera adoptada.

6. Se modifica la titulacion del articulo 33, el cual quedara asi:

Articulo 33. De los Tribunales Superiores de Distrito respecto de los
Jueces Penales de Circuito Especializados.

Justificacion. Se elimina la denominacion “Tribunales Regionales”,
dejando la actual organizaciony competencia de la Justicia Especializada,
como quiera que se formaria la idea del regreso de la extinta Justicia sin
Rostro.

7. Se modifica la titulacién del articulo 35, el cual quedara asi:

Articulo 35. De los Jueces Penales del Circuito Especializados.

Justificacion. Se elimina la denominacion “Jueces Regionales ”, dejando
la actual organizacion y competencia de la Justicia Especializada, y
consecuentemente con la modificacion que se propone en el punto anterior.

8. El numeral 2 de articulo 37, quedara asi:

Articulo 37. De los jueces penales municipales.

2. De los delitos contra el patrimonio econémico en cuantia equivalente
a una cantidad no superior en pesos a ciento cincuenta (150) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento de la comisién del hecho.

Justificacion. Se requiere precisar que el salario minimo legal a
aplicar es el vigente para el momento de la consumacion del hecho, el cual
regird permanentemente hacia futuro.

9. El numeral 6 del articulo 38, quedara asi:
Articulo 38. De los jueces de ejecucion de penasy medidas de seguridad.

Ei)

pena o la medida de seguridad. Asi mismo, del control para exigir los
correctivos o imponerlos si se desatienden, y la forma como se cumplen las
medidas de seguridad impuestas a los inimputables.

En ejercicio de esta funcion, participaran con el Ministerio de la
Proteccion Social en todo lo concemiente a los condenados inimputables
y ordenaran la cesacion de las respectivas medidas, de acuerdo con los
informes suministrados por el grupo de evaluacidn constituido en ese
ministerio, el mismo que examinard la evolucion y los resultados del

6. De la verificacion del lugar y condiciones en que se deba cumplir la

tratamiento suministrado a estas personas. Si lo estima conveniente podra
ordenar las verificaciones de rigor acudiendo a colaboraciones oficiales o
privadas.

Justificacion. Debe asignarse a los jueces de ejecucion de penas 'y
medidas de seguridad, como su denominacion lo indica, la funcion de velar
por laefectividad de las medidas de seguridad aplicadas a los inimputables,
en coordinacion con la dependencia del Ministerio de la Proteccion
Social, establecida para ello, incluso con el apoyo de entidades oficiales
yprivadas, esto ultimo como lo dispuso la Corte Constitucional en su fallo
T-1045 de 2002, Magistrado Ponente doctor Jaime Araiijo Renteria.

10. Se incluye dentro del articulo 39 un nuevo parrafo del siguiente
tenor:

Articulo 39. De la funcion de control de Garantias.

Paragrafo. En los casos que conozca la Corte Suprema de Justicia,
la funcion de Juez de Control de Garantias sera ejercida por una sala
de decision de la sala Penal del Tribunal Superior de Bogota.

Justificacion. De no incluirse esta disposicion las personas relacionadas
en el numeral 9 del articulo 32, quienes gozan de fuero, estarian sometidos
a que su Juez de Control de Garantias sea un Juez Penal Municipal,
desconociendo el principio de Juzgamiento que rige para estos funcionarios.

11. El articulo 42, quedara asi:

Articulo42. Division territorial para efecto del juzgamiento. El territorio
nacional se divide para efectos del juzgamiento en distritos, circuitos y
municipios.

La Corte Suprema de Justicia tiene competencia en todo el territorio
nacional.

Los tribunales superiores de distrito judicial en el correspondiente
distrito.

Los jueces del circuito en el respectivo circuito, salvo lo dispuesto en
norma especial.

Los jueces municipales en el respectivo municipio, salvo lo dispuesto
en norma especial. "

Los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad en el
respectivo distrito.

Justificacion. Se eliminan las expresiones “regiones”, “los tribunales
regionales en la correspondiente region” y “los jueces regionales en la
respectiva region”, de acuerdo con lo ya expresado.

12. El articulo 44, quedara asi:

Articulo 44. Competencia excepcional. Cuando en el lugar en que
debiera adelantarse la actuacion no haya juez, o el juez unico o todos los
jueces disponibles se hallaren impedidos, las salas administrativas del
Consejo Superior de la Judicatura, o los consejos seccionales, segin su
competencia, podran a peticion de parte, y para preservar los principios de
concentracion, eficacia, menor costo del servicio de justicia e inmediacion,
ordenar el traslado temporal del juez que razonablemente se considere el
mas proximo, asi sea de diferente municipio, circuito o distrito, para
atender esas diligencias o el desarrollo del proceso. La designacion debera
recaer en funcionario de igual categoria, cuya competencia se entiende
validamente prorrogada. La sala penal de 1a Corte, asi como los funcionarios
interesados en el asunto, deberan ser informados de inmediato de esa
decision.

Justificacion. Se corrige error ortogrdfico y se elimina la palabra
“magistrado” puesto que en el proyecto se hace referencia en todo caso
al juez, término omnicomprensivo que releva de cualquier especificacion.
Se elimina la expresion “region” pues como ya se sefialo, no se adoptara
la estructura de la justicia regional.

13. El articulo 47, quedara asi:

Articulo 47. Solicitud de cambio. Antes de iniciarse la audiencia del
Juicio oral, los sujetos procesales o el Gobierno Nacional, oralmente o por
escrito, podran solicitar el cambio de radicacidn ante el juez que esté
conociendo del proceso, quien informara al superior competente para
decidir.

El juez que esté conociendo de la actuacion también podra solicitar el
cambio de radicacidn ante el funcionario competente para resolverla.
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Paragrafo. El Gobiemo Nacional s6lo podra solicitar el cambio de
radicacion por razones de orden publico o de seguridad de los sujetos
procesales, en especial dellas victimas, o de los servidores publicos.

Justificacion. En materia de intervencion gubernamental, en lasolicitud
de cambio de radicacicn, se faculta unicamente al Gobierno nacional que
debe estar informado sabr%e las situaciones locales que puedan afectar el
orden publico, o la Segurzdad de los intervinientes en la actuacion.
Adicionalmente se preserva el lugar natural del juicio, de injerencias
indebidas de las autoridades eventualmente comprometidas en la
investigacion.

14. El articulo 48, quedara asi:

Articulo 48. Tramite. La solicitud debe ser debidamente sustentada y a
ella se acompafiaran los elementos cognoscitivos pertinentes. El superior
tendra tres (3) dias para dBCldII' mediante auto contra el cual no procede
recurso alguno. El juicio aral no podra iniciarse hasta tanto el superior no
la decida. El juez que conazca de la solicitud rechazara de plano la que no
cumpla con los requisitos exigidos en esta disposicion.

Justificacion. Se corrige redacciony se armoniza el precepto con otras
disposiciones al utilizar ka expresion “elementos cognoscitivos”, y no
elementos de conviccion. AdlClonalmente se obliga al aporte de los mismos
en aras de suministrar al supertor el soporte necesario para deczdzr

15. El inciso segunda del articulo 49, quedara asi:
Articulo 49. Fijacion (#l sitio para continuar el proceso.

i)

Si el tribunal superior de distrito, al conocer del cambio de radicacion,
estima conveniente que esla se haga en otro distrito, la solicitud pasara a la
Corte Suprema de Just:qiaipara que decida. En este caso la Corte podra, si
encuentra procedente el camblo de radicacion, sefialar otro distrito, o
escoger el sitio en donde debe continuar el proceso en el mismo distrito,
previo informe del Gobigerno Nacional o departamental en el sentido
anotado.

Justificacion. Se elim
“region” pues como ya
Jjusticia regional.

an las expresiones “el tribunal regional” y
{e seiald, no se adoptara la estructura de la

16. Se propone crear un paragrafo en el articulo 51, con el siguiente
contenido:

Articulo 51. Conexida-?.
)

Paragrafo. La defensa fen la audiencia preparatoria podra solicitar se
decrete la conexidad invofando alguna de las causales anteriores.

Justificacion. Evidentémente que la defensa también puede solicitar la
conexidad, pues esta ﬁgz{rc hace parte del derecho de defensaya que puede
influir de manera radical fen la fijacion de la pena.

17. El inciso segund¢ del articulo 52, quedara asi:

Cuando se trate de ¢ofiexidad entre delitos de competencia del juez

penal de circuito especidlizado y cualquier otro funcionario judicial
correspondera el juzgamignto a aquél.

Justificacion. Se cambla la expresion “juez regional” por “juez penal

de circuito especializadp |, por las razones ya expresadas.

18. El paragrafo del arliculo 55, quedara asi:
Articulo 55. Ruptura 64

)

Paragrafo. Para los effeftos indicados en este articulo se entendera que
el juez penal de circuito gspecializado es de superior jerarquia respecto del
juez de circuito.

Justificacion. Se cai

de circuito especializa

> la unidad procesal.

ja la expresion “juez regional” por “juez penal
, por las razones ya expuestas.

19. Los numerales 2, 5, 8, 9 y 10 del articulo 56, quedaran asi:
Articulo 56. Causales de impedimento. Son causales de impedimento:

(-..)

2. Que el funcionarig jjndicial sea acreedor o deudor de alguno de los
sujetos procesales, del derjunciante, de la victima o del perjudicado, de su
conyuge o compafiero pgrthanente o algln pariente dentro del cuarto grado.

5. Que exista amistad intima o enemistad grave entre alguno de los
sujetos procesales, denunciante, victima o perjudicado y el funcionario
judicial.

8. Que el funcionario judicial, su conyuge o compafiero o compariera
permanente, o pariente dentro del cuarto grado, sea socio, en sociedad
colectiva, de responsabilidad limitada o en comandita simple o de hecho,
de alguno de los sujetos procesales, del denunciante, de la victima o del
perjudicado.

9. Que el funcionario judicial sea heredero o legatario de alguno de los

sujetos procesales, del denunciante, de la victima o del perjudicado, o lo sea
su conyuge o compafiero o compafiera permanente, o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado.

10. Que antes de formular la imputacién el funcionario judicial haya
sido vinculado legalmente a una investigacion penal, o disciplinaria en la
que le hayan formulado cargos, por denuncia o queja instaurada por alguno
de los sujetos procesales.

Si la denuncia o la queja fuere presentada con posterioridad a la
formulacion de la imputacién, procedera el impedimento cuando se
vincule juridicamente al funcionario judicial.

Justificacion. Se incluye a la victima, puesto que como los demds
intervinientes en el proceso puede dar lugar a una causal de impedimento.
El numeral 10, articulo 56, quedard asi. Asi mismo se presenta una nueva
redaccion para mayor claridad de la disposicion.

20. El articulo 57, quedara asi:

Articulo 57. Tramite para el impedimento. Cuando el funcionario
judicial se encuentre incurso en una de las causales de impedimento debera
manifestarlo ala Sala Penal de 1a Corte Suprema de Justicia o ala Sala Penal
del Tribunal de Distrito, segiin corresponda, para que sea sustraido del
conocimiento del asunto.

Justificacion. Se elimina la expresion “al tribunal regional”, por los
motivos ya resefniados.

21. El articulo 61, quedari asi:

Articulo 61. Improcedencia del impedimento y de la recusacion. No son
recusables los funcionarios judiciales a quienes corresponda decidir el
incidente. No habra lugar a recusacién cuando el motivo de impedimento
surja del cambio de defensor de uno de los sujetos procesales, a menos que
la formule la parte contraria o el Ministerio publico.

Justificacion. Se propone eliminar el inciso final que reza: “En ningun
caso seran recusables los jueces de control de garantias ”, porque en este
funcionario también pueden concurrir factores que involucren su
imparcialidad en la adopcion de las decisiones. Es necesario por lo tanto
eliminar esta perjudicial prevision.

22. El inciso segundo del articulo 76, quedara asi:

Articulo 76. Desistimiento de la querella.

(..)

Si al momento de presentarse la solicitud no se hubiese formulado la
imputacion, le corresponde a la Fiscalia verificar que el desistimiento sea
voluntario, libre e informado, antes de proceder a aceptarlo mediante
decision motivada.

(..

Justificacion. Se reemplaza el término resolucion por “decision” para
armonizar el texto con el paragrafo del articulo.157.

23. El articulo 79, quedara asi:

Articulo 79. Archivo de las diligencias. Cuando la fiscalia tenga
conocimiento de un hecho respecto del cual constate que no existen

" motivos o circunstancias facticas que permitan su caracterizacion como

delito, o indiquen su posible existencia como tal, dispondra el archivo de
la actuacion.

Justificacion. Se corrige error de digitacion en la palabra “constate”.

24. El articulo 88, quedar4 asi:

Articulo 88. Devolucion de bienes. Ademas de lo previsto en otras
disposiciones de este codigo, antes de formularse la acusacion y por orden

del fiscal, seran devueltos los bienes y recursos incautados u ocupados a
quien tenga derecho a recibirlos cuando no sean necesarios para la

s
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indagacion o investigacion, o se determine que no se encuentran en una
circunstancia en la cual procede su comiso; sin embargo, en caso de
requerirse para promover acciéon de extincién de dominio dispondra lo
pertinente para dicho fin.

En las mismas circunstancias, a peticién del fiscal o de quien tenga
interés legitimo en la pretensidn, el juez que ejerce las funciones de control
de garantias dispondra el levantamiento de la medida de suspension del
poder dispositivo.

Justificacion. Se agrega la posibilidad de que cualquier otra persona,
diferente al fiscal pero que tenga un interés legitimo para solicitar la
devolucion de bienes, pueda hacerlo.

25. El inciso primero del articulo 89, quedara asi:

Articulo 89. Bienes o recursos no reclamados. Ordenada la devolucion
de bienes o recursos, se comunicara a quien tenga derecho a recibirlos para
que los reclame dentro de los quince (15) dias siguientes a la decision que
asi lo determine. Transcurrido el término anterior sin que los bienes sean
reclamados, se dejaran a disposiciéon del Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion.

Justificacion. Se suprime la expresion “para que adelante el tramite
administrativo relativo al abandono de bienes que paratal efecto establecerd
la ley sobre administracion de bienes ”, porque este asunto serd materia de
regulacion en la futura ley.

26. El inciso segundo del articulo 92, quedara asi:

Articulo 92. Victimas.
fecc)

Lacondicion de victima se tiene con independencia de que se identifique,
aprehenda, enjuicie o condene al autor del injusto e independientemente de
la existencia de una relacién familiar con este.

Justificacion. Se hace una correccion en la redaccion.

27. El articulo 95, quedar4 asi:

Articulo 95. Garantia de comunicacion a las victimas. Los derechos
reconocidos seran comunicados por el fiscal a la victima desde el momento
mismo en que esta intervenga.

Igualmente se le informaré sobre las facultades y derechos que puede
ejercer por los perjuicios causados con el injusto, y de la disponibilidad que
tiene de formular una pretension indemnizatoria en el proceso por conducto
del fiscal, o de manera directa en el incidente de reparacion integral.

Justificacion. Se suprime la expresion “contra aquellos que deban
responder civilmente” en razon a que dentro del nuevo proceso penal solo
se tendrd al imputado o acusado para ese propdsito, luego, sobra la
advertencia.

28. El articulo 96, quedara asi:

Articulo 96. Derecho a recibir informacion. A quien demuestre
sumariamente su calidad de victima la policia y la Fiscalia General de la
Nacién, por medio de la oficina de atencion a las victimas, le suministraran
informacién sobre:

1. Organizaciones a las que puede dirigirse para obtener apoyo.

2. El tipo de apoyo o de servicios que puede recibir.

3. El lugar y el modo de presentar una denuncia o una querella.

4. Las actuaciones subsiguientes a la denuncia y su papel respecto de
aquellas.

5. El modo y las condiciones en que puede pedir proteccion.

6. Las condiciones en que de modo gratuito puede acceder a asesoria o
asistencias juridicas, asistencia o asesoria sicoldgicas u otro tipo de
asesoria.

7. Los requisitos para acceder a una indemnizacion.
8. Los mecanismos de defensa que puede utilizar.
9. El tramite dado a su denuncia o querella.

10. Los elementos pertinentes que le permitan, en caso de acusacion o
preclusion, seguir el desarrollo de la actuacién.

11. La posibilidad de dar aplicacidn al principio de oportunidad y a ser
escuchada tanto por la Fiscalia como por el juez de control de garantias,
cuando haya lugar a ello.

12. La fecha y el lugar del juicio oral.
13. La fecha en que tendrd lugar la audiencia de dosificacion de la pena.

14. La sentencia del juez y el derecho que le asiste a promover el
incidente de reparacion integral.

También adoptard las medidas necesarias para garantizar, en caso de
existir un riesgo para las victimas que participen en la actuacion, que se les
informe sobrg la puesta en libertad de la persona inculpada.

Justificacion. Al no encontrar diferencia sustancial alguna entre los
dos apartes del articulo original, de manera consecutiva se enuncian los
derechos de la victima a recibir informacion.

29. El articulo 102, quedar asi:

Articulo 102. Desembargo. Podra decretarse el desembargo de bienes,
cuando el imputado preste caucion en dinero efectivo o mediante péliza de
compaiiia de seguros o garantia bancaria, por el monto que el juez sefiale
para garantizar el pago de los dafios y perjuicios que llegaren a establecerse,
como de las demas obligaciones de contenido econdémico a que hubiere
lugar.

La caucién en dinero efectivo se considerara embargada para todos los
efectos legales.

Sefialado el monto de la caucion, el interesado debera prestarla dentro
de un término no mayor de veinte (20) dias contados a partir de la fecha en
que se impuso.

Cuando se profiera preclusion de la investigacion o sentencia absolutoria
se condenara al peticionario temerario al pago de los perjuicios que con la
practica de las medidas cautelares se hubieren ocasionado al imputado.

Justificacion. Teniendo en cuenta que en el nuevo proceso penal no es
viable intentar la accion civil, resulta inane la advertencia “siempre que
no sea posible intentar la accion civil”, razon por la cual se elimina del
texto original.

30. El articulo 104, quedara asi:

Articulo 104. Prohibicion de enajenar. El imputado dentro del proceso
penal no podra enajenar bienes sujetos a registro durante los seis (6) meses
siguientes a la formulacidn de la imputacion, a no ser que antes se garantice
la indemnizacion de perjuicios o haya pronunciamiento de fondo sobre su
inocencia.

Esta obligacion deberd ser impuesta expresamente en la audiencia
correspondiente. Cualquier negociacién que se haga sobre los bienes sin
autorizacion del juez sera nula y asi se debera decretar.

Para los efectos del presente articulo el juez comunicara la prohibicion
a la oficina de registro correspondiente.

Lo anterior sin perjuicio de los negocios juridicos realizados con
anterioridad y que deban perfeccionarse en el transcurso del proceso y de
los derechos de los terceros de buena fe, quienes podran hacerlos valer,
personalmente o por intermedio de abogado dentro de una audiencia
preliminar que debera proponerse, para ese unico fin, desde la formulacion
de la imputacion hasta antes de iniciarse el juicio oral, con base en los
motivos existentes al tiempo de su formulacion. El juez que conozca del
asunto resolvera de plano.

Justificacion. Se redujo el término de vigencia de la prohibicion de
enajenar bienes del imputado de un (1) afio —considerado excesivo— a seis
(6) meses para incentivar el ejercicio de las medidas cautelares, lo cual da
posibilidades al procesado para introducir los medios de defensa que crea
adecuados en resguardo de su patrimonio. En segundo lugar, como quiera
que el proyecto no regula la situacion del tercero de buena fe que es
afectado en sus bienes, sin tener una vinculacion directa con la actuacion,
se debe facilitar el ejercicio de la defensa de sus intereses sin que ello le
arrogue la condicion de sujeto procesal.

31. El inciso segundo del articulo 107, quedara asi:
Articulo 107. Afectacion de bienes en delitos culposos.

(...)

Tratandose de vehiculos de servicio publico colectivo, podran ser
entregados a titulo de deposito provisional al representante legal de la
empresa a la cual se encuentre afiliado con la obligacion de rendir cuentas
sobre lo producido en el término que el funcionario judicial determine y la
devolucién cuando asi lo disponga. En tal caso, no procedera la entrega
hasta tanto no se tome decision definitiva respecto de ellos.
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&)

Justificacion. Es necesario establecer que la rendicion de cuentas y la
devolucion de bienes debénwealizarse en un tiempo preciso, sefialado por
el funcionario judicial.

32. El articulo 111, qm?c!aré asi:

Articulo 111. Audiencit de conciliacion y prueba. El dia y hora
sefialados el juez realizar 11:1 audiencia, la cual iniciara con una invitacion
a los intervinientes a conciliar. De lograrse el acuerdo, su contenido se
incorporara a la sentencia. En caso contrario, se procedera a la practica de
laprueba ofrecida por cada pprte y se oira el fundamento de sus pretensiones.

La ausencia injustificada del solicitante a la audiencia implicara el
desistimiento de la pretefisjon, el archivo de la solicitud, la condena en
costas y la improcedencig de cualquier accion civil ordinaria.

Si injustificadamente o compareciere el declarado responsable
penalmente se recibird la pmueba ofrecida por los presentes y, con base en
ella, se resolvera.

Quien comparezca, hatjendo sido citado en forma debida, quedara
vinculado a los resultados de la sentencia.

Justificacion. Se armopiza esta disposicion con los anteriores y se
prevé la improcedencia dd la accion civil ordinaria puesto que, en un
sistema procesal que conspgra una extensa carta de derechos para la
victima, debe ventilarse it Reparacion integral dentro del mismo, una vez
determinada la responsabilidad penal del acusado.

33. El articulo 112, quedara asi:
Articulo 112. Decisiond reparacion integral. En la sentencia proferida

en la audiencia de individpalizacién de pena, el juez decidird sobre la
pretension de reparacion infegral, tasacion del dafio o perjuicio.
Justificacion. Se difiete para la sentencia de individualizacion de pena
la decision sobre la repardkcion integral.
34. El articulo 113, titulado “caducidad” se propone eliminarlo por ser
contrario a lo previsto en lamodificacion al tramite de reparacion integral.
35. El articulo 114, quedara asi:

Articulo 114. Composi
ejercicio de la accidén pepn
Nacion, el Vicefiscal, losfi

jon. La Fiscalia General de la Nacidn para el
estara integrada por el Fiscal General de la
icales y los funcionarios que él designe y estén
previstos en el estatuto orgpnico de la institucion para esos efectos.
Justificacion. Se armohiza la disposicion con lo establecido en el
proyecto de Estatuto Orgdnico de la Fiscalia General de la Nacion que
prevé que, entre otros, |le} corresponde a los directores de fiscalia y
coordinadores de uni ;& es dirigir y coordinar las investigacicnes
adelantadas por la Fiscaliq General de la Nacion y por otros cuerpos de
policia judicial.
36. El numeral 4 del
Articulo 126. Atribuc
siguientes atribuciones:
(..)
4. Controvertir las prugbjis, aunque sean practicadas en forma anticipada
al juicio oral.
(...)
Justificacion. Se elimika la palabra “previamente” ya que resulta
redundante.
37. El articulo 128, qylefiara asi:

Articulo 128. De la|agencia especial. La constitucion de “agente
especial” del ministerio paglico se hara de oficio o a peticién de cualquiera
de los intervinientes en ¢l proceso penal.

Justificacion. Se hac
38. El inciso segunda
Articulo 131. Ausenc

b

Cumplido lo anterior ¢l juez lo declarara persona ausente, actuacion que
quedard debidamente registrada, asi como la identidad del abogado
designado por el sistemg rfacional de defensoria publica que lo asistird y
representara en todas las fictuaciones, con el cual se surtiran todos los
avisos o notificaciones. Esla declaratoria es valida para toda la actuacion.

culo 126 quedar4 asi:
es especiales. En especial la defensa tendra las

rreccion de redaccion.

(...)
Justificacion. Se hace correccion de redaccion.
39. El articulo 132 quedar asi:

Articulo 132. identificacion y/o individualizacion. La Fiscalia General
de la Nacion estara obligada a verificar la correcta identificacion y/o
individualizacion del imputado, a fin de prevenir errores judiciales.

Justificacion. El articulo original se titula “Identificacion”, pero en el
contenido del mismo se refiere a “Individualizacion”, términos que no son
sindénimos en investigacion criminal.

40. El articulo 135, quedara asi:

Articulo 135. Renuncia. Si el imputado o procesado hiciere uso del
derecho que le asiste de renunciar a las garantias de guardar silencio y juicio
oral, debera el juez de control de garantias o el juez de conocimiento
verificar que se trata de una decision libre, consciente, voluntaria,
debidamente informada, asesorada por la defensa, para lo cual sera
imprescindible el interrogatorio personal del imputado o procesado.

Justificacion. Se hace ajuste de redaccion especialmente en la expresion
“.. renunciar a los derechos de guardar silencio y al juicio oral...”

41. Incluir un nuevo numeral (10), en el articulo 141:

Articulo 141. Poderes y medidas correccionales. El juez, de oficio o a
solicitud de parte, podra tomar las siguientes medidas correccionales:

10. A quienes sobrepasen las cintas o elementos usados para el
aislamiento del lugar de los hechos, lo sancionara con multade 102 100
salarios minimos legales mensuales vigentes o arresto hasta por cinco
(5) dias, segin la gravedad y modalidad de la conducta.

Justificacion. La investigacion criminal requiere del cumplimiento del
deber constitucional de colaborar con la eficaz y recta imparticion de
Justicia, por lo que se deben establecer sanciones a quienes falten a la
obligacion fijada.

42. El articulo 142, quedara ast:

Articulo 142. Idioma. Elidioma oficial en la actuacion seré el castellano.

El imputado, el acusado o la victima seran asistidos por un traductor
debidamente acr ‘itado o reconocido por el juez en caso de no poder
entender o expresarse en el idioma oficial; o por un intérprete en caso de
no poder percibir el idioma por los drganos de los sentidos o hacerse
entender oralmente. Lo anterior no obsta para que pueda estar acompafiado
por uno designado por él.

Justificacion. Se adiciona la posibilidad de que el imputado, acusado,
o la victima puedan ser acompaiiados por el traductor o intérprete de
confianza que designen, en consonancia con lo dispuesto en principios
rectores v normas generales de este codigo.

43. El articulo 152, quedara asi:

Articulo 152. Regla general. Las actuaciones se desarrollaran con
estricto cumplimiento de los términos procesales. Su inobservancia
injustificada sera sancionada.

Justificacion. Se formula la sancion en términos imperativos en el
sentido que la inobservancia que no puedajustificarse amerita en cualquier
caso la sancion.

44. Fl articulo 153, quedara asi:

Articulo 153. Oportunidad. La persecucion penal y las indagaciones
pertinentes podran adelantarse en cualquier momento. En consecuencia,
todos los dias y horas son habiles para ese efecto.

Las actuaciones que se desarrollen ante los jueces que cumplan la
funcion de control de garantias seran concentradas. Todos los dias y horas
son habiles para el ejercicio de esta funcion.

Las actuaciones que se surtan ante el juez de conocimiento se adelantaran
en dias y horas habiles, de acuerdo con el horario judicial! establecido
oficialmente.

Sin embargo, cuando las circunstancias particulares de un caso lo
ameriten, previa decision motivada del juez competente, podran habilitarse
otros dias con el fin de asegurar el derecho a un juicio sin dilaciones
injustificadas.

Justificacion. Se elimina la expresion “mientras la accion penal no
haya prescrito” porque es obvio que la persecucion penal sélo puede y
debe adelantarse cuando no haya operado ese fenomeno.
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45. El inciso tercero del articulo 165, quedara asi:
Articulo 165. Formas.

(...

De manera excepcional procedera lanotificacion mediante comunicacion
escrita dirigida por telegrama, correo certificado, facsimil, correo electronico
o cualquier otro medio idéneo que haya sido indicado por los sujetos
procesales.

Justificacion. Se reemplaza el término suministrado por “indicado”,
referido al medio idoneo informado por los sujetos procesales para efecto
de notificaciones.

46. El inciso primero del articulo 167, quedara asi:

Articulo 167. Citaciones. Procedencia. Cuando se convoque a la
celebracion de una audiencia o deba adelantarse un tramite especial, debera
citarse oportunamente a los sujetos procesales, testigos, peritos y demas
personas que deban intervenir en la actuacion.

Justificacion. Se adiciona la expresion “oportunamente” para calificar
la forma como deben realizarse las citaciones a los sujetos procesales.

47. El articulo 169, quedara asi:

Articulo 169. Contenido. La citacién debe indicar la clase de diligencia
para la cual se le requiere y si debe asistir acompafiado de abogado. De ser
factible se determinara la clase de delito, fecha de la comision, victima del
mismo y el nimero de la actuacion a la cual corresponde.

Justificacion. Se estima necesario citar el numero de la actuacion —
actualmente se corioce como radicado— para facilitar su ubicacion en los
despachos judiciales, y también como informacion a los sujetos procesales
para que puedan tener presente de qué caso se trata.

48. El articulo 172, en su ultimo parrafo se modifica el término para
sustentar el recurso de apelacion:

La apelacion se interpone y concede de manera oral e inmediata, pero
se sustenta por escrito ante el superior, en un plazo de cinco (5) dias.

Justificacion. Se hace necesario debido al nuevo sistema, en especial
por la oralidad, dar un término mayor para sustentar el recurso de
apelacion, entendiendo la trascendencia que tiene el mismo dentro del
proceso.

49. Se suprime del articulo 175 las expresiones “absolutoria y
condenatoria”, la redaccion quedara asi:

Articulo 175. Procedencia. El recurso como control constitucional y
legal procede contra las sentencias proferidas en segunda instancia en los
procesos adelantados por delitos, cuando afectan derechos o garantias
fundamentales por:

Justificacion. Se suprimen las expresiones “absolutoriay condenatoria”
por ser redundantes, ya que las sentencias de segunda instancia solamente
pueden ser en uno u otro sentido.

50. Se incluye un numeral, 4, al articulo 175, con el siguiente contenido:

4. Cuando la casacién tenga por ebjeto inicamente lo referente a la
reparacion integral decretada en la sentencia condenatoria, debera
tener como fundamento las causales y la cuantia establecidas en las
normas que regulan la casacion civil.

Justificacion. Se adiciona la causal 4 para armonizar este recurso con
lo previsto y expuesto en la modificacion del procedimiento para la
reparacion integral, disposicion similar a la que hoy contiene la ley 600
de 2000.

51. Los numerales primero, cuarto y sexto del articulo 186, quedaran
asi:

Articulo 186. Procedencia. (...)

1. Cuando se haya condenado a dos 0 mas personas por un mismo delito
que no hubiese podido ser cometido sino por una o por un nimero menor
de las sentenciadas.

()

4. Cuando después del fallo absolutorio en procesos por violaciones de
derechos humanos o infracciones graves al derecho internacional
humanitario, se establezca mediante decision de una instancia internacional
de supervision y control de derechos humanos, respecto de la cual el Estado

colombiano ha aceptado formalmente la competencia, un incumplimiento
protuberante de las obligaciones del Estado de investigar seria e
imparcialmente tales violaciones. En este caso no sera necesario acreditar
existencia de hecho nuevo o prueba no conocida al tiempo de los debates.

(123

6. Cuando se demuestre que el fallo objeto de pedimento de revision se
fundamentd, en todo o en parte, en prueba falsa fundante para sus
conclusiones.

{E£3)

Justificacion. Se ajusta la redaccion a la terminologia empleada en el
proyecto, de tal manera que se reemplaza la expresion conducta punible
por “delito”, y se hacen las correcciones pertinentes. Se radica la facultad
de promover la excepcion al principio de cosa juzgada en los términos del
articulo 22 —modificado en esta propuesta— y se emplea la palabra

“fundante” a cambio de relevante, en alusion a la prueba falsa que sirvio
de fundamento al fallo objeto de solicitud de revision.

52. El articulo 187, quedar4 asi:

Articulo 187. Legitimacion. La accién de revision podra ser promovida
por el fiscal, el ministerio publico, el defensor y los deméas sujetos
procesales, siempre que ostenten interés juridico y hayan sido legalmente
reconocidos dentro de la actuacion materia de revision. Estos ultimos
podran hacerlo directamente si fueren abogados autorizados para ejercer la
profesion. En los demas casos se requerira poder especial para el efecto.

Justificacion. Se complementa la disposicion proyectada para aclarar
que la actuacion procesal referida es precisamente la que es materia de
revision; se hacen ajustes de redaccion y precision respecto de la calidad
de la autorizacion dada a los abogados actuantes; finalmente se prevé que
en los casos residuales a los expuestos en el articulo, se requiere poder
especial para actuar en el proceso de revision.

53. El numeral segundo del articulo 188, quedara asi:
Articulo 188. Instauracion.

¥

2. El delito o delitos que motivaron la actuacion procesal y la decision.

(...)

Justificacion. Se ajusta la redaccion a la terminologia empleada en el
proyecto, de tal manera que se reemplaza la expresion conducta punible
por “delito” y se hacen las correcciones pertinentes.

54. El inciso primero del articulo 189, quedara asi:

Articulo 189. Trdmite. Repartida la demanda, el magistrado ponente
examinara si reune los requisitos exigidos en el articulo anterior; en caso
afirmativo la admitira dentro de los cinco (5) dias siguientes, mediante auto
de sustanciacion que se notificara, en el cual también dispondra solicitar el
proceso objeto de la revision. Este auto sera notificado personalmente a los
no demandantes; de no ser posible, se les notificara de la manera prevista
en este codigo.

& .
Justificacion. Se sustituye la notificacion por estado prevista en este
inciso por las otras formas previstas en el proyecto, como en efecto lo
establece el articulo 1635.

55. El articulo 194, quedara asi:

Articulo 194. Organos. Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion
realizar la indagacién e investigacion de los hechos que revistan
caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de
denuncia, querella, peticion especial o por cualquier otro medio idoneo.

En desarrollo de la funcién prevista en el inciso anterior, a la Fiscalia
General de la Nacion, por conducto del fiscal director de la investigacion,
le corresponde la direccidn, coordinacion, control juridico y verificacion
técnico-cientifica de las actividades que desarrclle la policia judicial, en los
términos previstos en este codigo.

Por policia judicial se entiende la funcion que cumplen las entidades del
Estado para apoyar la investigacion penal y, en ejercicio de las mismas,
dependen funcionaimente del Fiscal General de la Nacion y sus delegados.

Justificacion. Se agrega la nocion de policia judicial y se prevé la
relacion funcional de los servidores que prestan ese apoyo a la investigacion
en las entidades previstas en este codigo, quienes para ese efecto dependen
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i
del Fiscal General de la Nacion o sus delegados, como lo dispone la norma
constitucional (art. 3° Acto Llegislativo 03 de 2002 que reformd el articulo
251 superior. Asi mismo, se adiciona la expresion “direccion”, pues no
existe discusion que la Flscalia, ademds del control juridico y la
B .7 . § oyt . 7 . o .
coordinacion que tiene sobre la actividad de la policia judicial, posee la
Jfacultad de orientar la buem marcha de la misma.

56. El articulo 195, quedara asi:

Articulo 195. Organos de Policia Judicial Permanente. Ejercen
permanentemente las funcim:les depoliciajudicial los servidores investidos
de esa funcidn pertenecientgs al Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Fiscalia General de la Na’cibn a la Policia Nacional y al Departamento
Administrativo de Segu:rldad por intermedio de sus dependencias
especializadas. .!

Paragrafo. En los lugar¢s del territorio nacional donde no hubiere
miembros de policia judicidl de la Policia Nacional, estas funciones las
podra ejercer la Policia Nacjonal.

Justificacion. Se reordena la enunciacion de los organos que cumplen
funciones permanentes de policia judicial teniendo en cuenta que, en
primer lugar, es ala Fiscalid General de la Nacion a quien le corresponde
desarrollarlas como titular de la persecucion penal, coordinacion, control
Juridico y verificacién tdclico-cientifica de las actividades de policia
Jjudicial que cumplen otras entidades.

57. El articulo 196, que

Articulo 196. Organos que ejercen funciones permanentes de policia
Judicial de manera espefial dentro de su competencia. Ejercen
permanentemente funcioneg especializadas de policia judicial dentro del
proceso penal y en el ambitode su competencia, los siguientes organismos:

|. La Procuraduria Genefal de la Nacion.

2. La Contraloria General de la Republica.

3. Las autoridades de tr3

4. Las entidades publicas|que ejerzan funciones de vigilancia y control.

5. Los directores naciongl y regional del Inpec, los directores de los
establecimientos de recliisjon y el personal de custodia y vigilancia,
conforme con lo sefialada eh el Cddigo Penitenciario y Carcelario.

6. Los alcaldes.

7. Los inspectores de|pplicia.

Paragrafo. Los directofes de estas entidades, en coordinacion con
el Fiscal General de la N4clon, determinaran los servidores publicos de
su dependencia que integdaran las unidades correspondientes.

Justificacion. Se consqgha en elnumeral 6 la facultad de los inspectores
de policia para ejercer fundiones especiales de policia judicial. También
se prevé que los alcaldes zETden cumplir estas funciones porque es claro

ra asi:

sito.

que no en todos los munigirlios existen inspectores de policia. Asi mismo,
se establece la seleccion ¢ofjunta —entre el Fiscal General de la Nacion y
los directores de las entidpdles referidas en este articulo— de los servidores
que al interior de cada unade ellas integran las unidades especializadas
en materia de policia judicial.

58. El inciso final del prficulo 199, quedara asi:

Articulo 199. Actividad de policia judicial en la indagacion e
investigacion.

(...)
Del inicio de la indang:i n se presentara un informe ejecutivo al fiscal

competente dentro de las trefnta y seis (36) horas siguientes para que asuma
su control y direccion.

Justificacion. Es necefafio prever un término breve para dar a conocer
lo actuado a quien ha de|sdr el Director de la investigacion.

59. El inciso primero {ief articulo 205, quedars asi:

Articulo 205. ]nspecanii del lugar del hecho. Inmediatamente se tenga
conocimiento de la comifiidn de un hecho que pueda constituir un delito,
y en los casos en que ello|seh procedente, el servidor de Policia Judicial se
trasladara al lugar de log Hechos y lo examinard minuciosa, completa y
metddicamente, con el ﬁ]j de descubrir, identificar, recoger y embalar, de
acuerdo con los procedintigntos técnicos establecidos en los manuales de
criminalistica, todos los glfmentos materiales probatorios que tiendan a
demostrar la realidad del Jizho y a sefialar al autor y participes del mismo.

(..)

Justificacion. Para unificar los procedimientos deberdn elaborarse
manuales que los describan claramente y a ellos deberdn cefiirse quienes
practiquen las diligencias establecidas en el proyecto.

60. El articulo 206, quedara asi:

Articulo 206. Levantamiento de caddver. En caso de homicidio o de
hecho que se presuma como tal, la policia judicial inspeccionara el lugar
y embalara técnicamente el cadaver, de acuerdo con los manuales de
criminalistica. Este se identificara por cualquiera de los métodos previstos
en este codigo. Después se trasladara al centro médico legal con la orden
de que se practique la necropsia.

Cuando en el lugar de la inspeccion se hallaren partes de un cuerpo
humano, restos dseos o de otra indole perteneciente a ser humano, se
recogeran en el estado en que se encuentren y se embalaran técnicamente.
Después se trasladaran a la dependencia del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, o centro médico idoneo, para los examenes que
correspondan.

Justificacion. Para acatar las directrices del Consejo Nacional de
Criminalistica respecto del manejo de caddveres en la escena del hecho y
fuerade ella, se remite la prevision normativa a lo dispuesto en esa materia
en los manuales y protocolos pertinentes.

61. El articulo 209, quedara asi:

Articulo 209. Exhumacion. Cuando fuere necesario exhumar un cadaver
o sus restos, para fines de la investigacion, el fiscal asi lo dispondra. La
Policia Judicial establecera y revisara las condiciones del sitio preciso
donde se encuentran los despojos a que se refiere la inspeccion. Técnicamente
hara la exhumacién del cadaver o los restos v los trasladara al Centro de
Medicina Legal, en donde sera identificado técnico-cientificamente, y se
realizaran las investigaciones y andlisis para descubrir lo que motivé la
exhumacion.

Justificacion. Se consagra un manejo amplio o discrecional del lugar
donde puedan practicarse las diligencias referidas en el texto.

62. Se incluye al “condenado” dentro del articulo 211, y se excluye del
mismo a los vehiculos automotores, la redaccion quedara asi:

Articulo 211. Procedencia de los registros y allanamientos. El fiscal
encargado de la direccion de la investigacion, segin lo establecido en los
articulos siguientes y con el fin de obtener elementos materiales probatorios
o realizar la captura del indiciado, imputado o condenado, podra ordenar
el registro y allanamiento de un inmueble, nave o aeronave, el cual sera
realizado por la policia judicial. Si el registro y allanamiento tienen como
finalidad dnica la captura del indiciado, imputado o condenado, sélo
podran ordenarse en relacion con delitos susceptibles de medida de
aseguramiento de detencidn preventiva.

Justificacion. En Colombia el registro de vehiculos automotores es un
procedimiento de caracter preventivo que pueden adelantar las autoridades,
paraello se busca que no se requiera orden previa del fiscal para registrar
o0 capturar a un ocupante de un vehiculo cuando es requerido.

63. Se suprime el numeral 3 del articulo 215:

Articulo 215. Objetos no susceptibles de registro. No seran susceptibles
de registro los siguientes objetos:

2. Los archivos de las personas indicadas en los numerales precedentes,
que contengan informacion confidencial relativa al indiciado o imputado.
Este apartado cobijatambién los documentos digitales, videos, grabaciones,
ilustraciones y cualquier otra imagen que sea relevante a los fines de la
restriccion.

Justificacion. La exclusion de este numeral busca darles efectividad a
los registros para la obtencion de pruebas, ya que lo mds comiin es que el
indiciado comparta su domicilio con las persoras exceptuadas de declarar,
y los bienes de estos no se podrian registrar y generalmente alli se
encuentran las pruebas para adelantar el respectivo proceso.

64. Se incluye al “condenado” dentro del numeral 4 del articulo 222.

Articulo 222. Excepciones al requisito de la orden escrita de la Fiscalia
General de la Nacién para proceder al registro y allanamiento.
Excepcionalmente podra omitirse la obtencion de la orden escrita de la
Fiscalia General de 1a Nacion para que la Policia judicial pueda adelantar
un registro y allanamiento, en los siguientes casos:
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3. Cuando se lleve a cabo un registro con ocasion de la captura del
indiciado, imputado, acusado, condenado.

Justificacion. Para hacerlo concordante con otras disposiciones se
incluye al condenado.

65. Se propone eliminar el articulo 225, que dispone:

Articulo 225. Registro de buena fe. Se exceptian de la exclusion
anterior aquellos registros en donde la policia judicial actué de buena fe,
derivada del convencimiento, objetiva y razonablemente fundado, de que
la orden fue correctamente expedida por la Fiscalia General de la Nacion.

Justificacion. Este articulo podria, en la prdctica, dar al traste con la
aplicacion de la clausula de exclusion prevista en el articulo 29 de la
Constitucion Politica y desarrollado en el proyecto de Codigo de
Procedimiento Penal en articulos como el 23 y 224, entre otros, pues
podria llegarse a la situacion no lejana de que las actuaciones que tengan
visos de irregularidad sean tenidas como de buena fe. Se considera que
esta norma puede llegar al caso extremo de convalidar la prueba ilicita.

66. El articulo 232, quedara asi:

Articulo 232. Vigilanciay seguimiento de personas. Sin perjuicio de los
procedimientos preventivos que adelanta la Fuerza Publica, en cumplimiento
de su deber constitucional, previa autorizaciéon del Director Nacional o
Seccional de Fiscalia, el Fiscal que tuviere motivos razonablemente
fundados, de acuerdo con los medios cognoscitivos previstos en este
cbdigo, para inferir que el indiciado o el imputado pudiere conducirlo a
conseguir informacion (til para la investigacion que se adelanta, podra
disponer que se someta a seguimiento pasivo, por tiempo determinado, por
parte de la Policia judicial. Sien el lapso de un afio no se obtuviere resultado
alguno, se cancelard la orden de vigilancia, sin perjuicio de que vuelva a
expedirse, si surgieren nuevos motivos.

En la ejecucion de la vigilancia, se empleara cualquier medio que la
técnica aconseje. En consecuencia, se podran tomar fotografias, filmar
videos y, en general, realizar todas las actividades relacionadas que
permitan recaudar informacion relevante a fin de identificar o individualizar
los autores o participes, las personas que lo frecuentan, los lugares adonde
asiste y aspectos similares, cuidando de no afectar la expectativa razonable
de la intimidad del indiciado o imputado o de terceros.

En todo caso se surtira la autorizacion del juez de control de garantias
para la determinacion de su validez, dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes a la expedicion de la orden por parte de la Fiscalia General.

Justificacion. Se fusiona el articulo titulado “vigilancia de personas’
(art. 232) con el de “seguimiento de personas” (art. 234) por unidad de
materia.

67. Se propone eliminar el articulo 234 “Seguimiento de personas”
porque no se encuentra diferencia sustancial entre vigilanciay seguimiento,
razon que motivo su fusion con el articulo 232.

68. Se propone eliminar el articulo 235 “Seguimiento de vehiculos”
porque esté incluido en el articulo 233 “vigilancia de cosas”.

69. El tltimo parrafo del articulo 237, respecto del plazo se reduce de
3 a 1 afio, prorrogable con justificacion, quedara asi:

Articulo 237. Actuacion de agentes encubiertos. En todo caso, el uso de
agentes encubiertos no podra extenderse por un periodo superior a un (1)
aiio, prorrogable por un afio mas mediante debida justificacién. Si
vencido el plazo sefialado no se hubiere obtenido ninguin resultado, esta se
cancelara, sin perjuicio de la realizacion del control de legalidad
correspondiente.

Justificacion. Se disminuye el término inicial, pues segun la
Jjurisprudencia de la Corte Constitucional, dicho seguimiento no puede
extenderse injustificadamente: “(...) Se observa por la Corte que las
actividades de incursion o seguimiento pasivo aque se refiere la disposicion
acusada (articulo 243 de la Ley 600 de 2000) no pueden ser de cardcter
permanente e indefinido, sino que necesariamente habradn de ser temporales
yrealizadas de manerarazonable, de tal suerte que en ningiin caso puedan
significar hostigamientos abusivos, pues lapolitica criminal del Estado ha
de adelantarse siempre conforme a la Constitucion” SC 431 de mayo 27
de 2003, M. P. Alfredo Beltran Sierra. Ademds si el término fuere
insuficiente, se prorrogard, pero se requerird justificacion. Asi se protege
el derecho fundamental a la intimidad.

»

70. El articulo 241, quedara asi:

Articulo 241. Regla general. Las actividades que adelante la policia
judicial, en desarrollo del programa metodologico de la investigacion,
diferentes de las previstas en el capitulo anterior y que impliquen afectacion
de derechos y garantias fundamentales, Gnicamente se podran realizar con
autorizacion previa proferida por el juez de control de garantias, a peticién
del fiscal correspondiente. La policia judicial podra requerir autorizacion
previa directamente al juez, cuando se presenten circunstancias
excepcionales que ameriten extrema urgencia, en cuyo caso el fiscal debera
ser informado de ello inmediatamente.

Justificacion. Se presenta una mejor redaccion. Sin embargo, la
esencia de contenido y fines se conserva.

71. Se suprime el ultimo parrafo del articulo 242:

Terminada la diligencia solicitara al juez de control de garantias que
actde con respecto al acto investigativo, en el término de treinta y seis (36)
horas. Para ese fin le presentard la informacién pertinente.

Justificacion. El titulo del Capitulo Il reza: ACTUACIONES QUE
REQUIEREN AUTORIZACION JUDICIAL PREVIA PARA SU
REALIZACION, y este parrafo que se suprime establece la actuacion de
manera posterior, creando entonces una contradiccion entre el titulo y el
contenido de los articulos, asi mismo en el articulo 241 se establece la
regla general de solicitar la autorizacion previa para estas actuaciones.

72. Se suprime el ultimo parrafo del articulo 243 por las razones
anotadas en el numeral anterior:

Terminada la diligencia solicitara al juez de control de garantias que
actlie con respecto al acto investigativo, en el término de treinta y seis (36)
horas. Para ese fin le presentara la informacion pertinente.

Justificacion. El titulo del Capitulo Il reza: ACTUACIONES QUE
REQUIEREN AUTORIZACION JUDICIAL PREVIA PARA SU
REALIZACION, y este parrafo que se suprime establece la actuacion de
manera posterior, creando entonces una contradiccion entre el titulo y el
contenido de los articulos, asi mismo en el articulo 241 se establece la
regla general de solicitar la autorizacion previa para estas actuaciones.

73. El articulo 245, quedar asi:

Articulo 245. Procedimiento en caso de lesionados o de victimas de
agresiones sexuales. Cuando se trate de investigaciones relacionadas con
la libertad sexual, la integridad corporal o cualquier otro delito en donde
resulte necesaria la practica de reconocimiento y examenes fisicos de las
victimas, tales como extracciones de sangre, toma de muestras de fluidos
corporales, semen u otros analogos, y no hubiera peligro de menoscabo
para su salud, la Policia judicial requerira el auxilio del perito forense a fin
de realizar el reconocimiento o examen respectivos.

En todo caso, debera obtenerse el consentimiento escrito de la victima
o de su representante legal cuando fuere menor o incapaz y si estos no lo
prestaren, se les explicaran la importancia que tiene para la investigacion
y las consecuencias probables que se derivarian de la imposibilidad de
practicarlos. De perseverar en su negativa se acudira al juez de control de
garantias para que fije los condicionamientos dentro de los cuales debe
efectuarse la inspeccion.

El réconocimiento o examen se realizard en un lugar adecuado,
preferiblemente en el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses o,
en su defecto, en un establecimiento de salud.

Justificacion. Se introduce la intervencion del juez que ejerza la
funcion de control de garantias con decision vinculante.

74. El articulo 253, quedara asi:

Articulo 253. Identificacion por cabellos, vellos y pelos. La victima, el
indiciado o el imputado podran ser identificados por las caracteristicas
morfolégicas y métricas de sus cabellos, vellos y pelos; o mediante el
analisis multielemental de la composicion de tales cabellos, vellos y pelos.
Podra utilizarse cualquier otra técnica cientificamente aceptada. El informe
técnico cientifico y el cabello, vello o pelo sobrantes, se someteran a cadena
de custodia.

Justificacion. Se amplia el titulo y el contenido para incluir la acepcion
“vellos”.

75. Se crea el articulo 258 A, el cual tendra el siguiente contenido:



Pégina 12

Viemes 31 de octubre de 2003

GACETA DEL CONGRESO 564

Articulo 258 A. Otros medios de identificacién. Parala identificacion
de personas se podran utilizar los diferentes métodos que el estado de
la ciencia aporte, y que la Criminalistica establezca en sus manuales,
los cuales deberan cumplir con los requisitos del articulo 455 de este
Cédigo, respecto de la prueba pericial.

76. Se adiciona el articula 272:

Articulo 272. Rechazo. Ningin servidor plblico admitird elemento
material que no esté embalaﬂo en contenedores y con rétulos oficiales.
Salvo que exista 1mpos1bil1dad comprobada de que la Fiscalia no ha
podido suministrar los empaques como los rétulos de que trata el
articulo 260, por razones de caracter presupuestal, geografico, de
orden pl’lblico y otros similares, casos en los cuales se utilizaran los
medios mas idéneos y dlspombles en el lugar que se requiera preservar
el material probatorio. i

En los casos sefialados anteriormente el medio que reemplace el
rétulo debera cumplir con los requisitos que para este se encuentran
establecidos en el articulo 260 de este Codigo.

Justificacion. Se debe tener en cuenta que por diferentes razones no
siempre serd posible tener a disposicion los empaques y rotulos con las
especificaciones técnicas que se requieren, por ello y para evitar la
pérdida de una prueba, se debe autorizar su embalaje y etiquetado con los
medios mds idéneos y disponibles en el sitio en que se encuentren.

77. Se adiciona y modifica el articulo 295, el cual quedara asi:

Articulo 295. Interrogatorio a indiciado. El fiscal o el servidor de
policia judicial, segiin el casp, que tuviere motivos fundados de acuerdo
con los medios cognoscitivos previstos en este codigo, para inferir que una
persona es autora o participe de la conducta que se investiga, sin hacerle
imputacion alguna, le dardla conocer que tiene derecho a guardar
silencio, que no estid obligado a declarar contra si mismo y tiene
derecho a designar a un defensor, si el indiciado no hace uso de estos
derechos o manifiesta su deseo de declarar se podra interrogar.

Justificacion. El indiclado de manera voluntaria puede suministrar
informacion que permita gargntizar lavida o integridad de otras personas,
por ello si se obliga a que espere un defensor puede ser demasiado tarde,
lo importante es manifestariesus derechos. No debe limitarse laposibilidad
de su colaboracion.

78. El articulo 301, quedairé asi:

Articulo 301. Fines. Son l:ines de las pruebas judiciales penales, llevar
al conocimiento del juez, mas alla de duda razonable, los hechos y
circunstancias materia del jpicio y los de la responsabilidad penal del
acusado, como autor o partigipe.

Justificacion. Se corrzg la redaccion y se incluye la expresion en
negrilla.

79. El articulo 320, se mpdifica, el cual quedara asi:

Articulo 320. Finalidad de la restriccion de la libertad. La libertad
personal podra ser afectada dentro de la actuacién cuando sea necesaria
para evitar la obstruccion della justicia, o para asegurar la comparecencia
del imputado al proceso, 1a proteccion de la comunidad y de las victimas,
o para el cumplimiento de lg pena.

Justificacion. Se hace u
“cuando sea indispensable’

80. En el articulo 322, se faodifica el término de la vigencia de la orden
de captura.

mejor redaccion y se suprime la expresion

La orden de captura tendrd una vigencia maxima de seis (6) meses, pero
podra prorrogarse tantas veces como resulte necesario, a peticion motivada
y sustentada oralmente por ¢l fiscal correspondiente.

Justificacion. El término {le 1 afio es demasiado largo para una medida
que es inmediata, con esto se pretende darle mayor agilidady cumplimiento
a las ordenes de captura.

81. El numeral 4 del articulo 327, quedara ast:

Articulo 327. Derechos del capturado.

1 (=) 1

4. Del derecho que tiene a des1gnar y a entrevistarse con un abogado de

confianza en el menor tlempo posnble De no poder hacerlo, el sistema
nacional de defensoria publ#:a proveera su defensa.

Justificacion. Se fusionan los numerales 4 y 5 del proyecto para una
mejor comprensiony por unidad de materia; asi mismo, se hace perentoria
la asistencia de un abogado. Para evitar dilaciones y garantizarle sus
derechos al indiciado se le asignard de manera pronta un defensor
publico.

82. El inciso segundo del articulo 328, quedara asi:

Articulo 328. Formalizacion de la reclusion. (...)

En caso de que el capturado haya sido conducido a un establecimiento
carcelario sin la orden correspondiente, el director la solicitard al funcionario
que ordend su captura. Si transcurridas treinta y seis (36) horas desde el
ingreso del aprehendido no se ha satisfecho este requisito, sera puesto
inmediatamente en libertad.

Justificacion. Se reemplaza funcionario competente por “funcionario
que ordeno su captura”. No siempre coincidird uno y otro en tanto que
resulta de facil determinacion quien dispuso la remision al establecimiento
de reclusion.

83. Elnumeral 1 del literal A y el numeral 3 del literal B del articulo 330,
quedaran asi:

Articulo 330. Medidas de aseguramiento. Son medidas de aseguramiento:
A. Privativas de la libertad.

1. Detencion preventiva en establecimiento de reclusion.

B: No privativas de la libertad.

(.-)

3. La obligacién de presentarse periddicamente o cuando sea requerido
ante el juez o ante la autoridad que ¢l designe.

(..)

Justificacion. Asi como se menciona en el numeral 2 del literal A que
habrd una modalidad de detencion preventiva domiciliaria, no sobra
sefialar en el numeral I que la otra modalidad de detencion preventiva serd
en establecimiento de reclusion. En el numeral 3 del literal B se hace una
correccion de la redaccion.

84. El numeral 1 del articulo 331, quedara asi:

Articulo 331. Requisitos. El juez de control de garantias, a peticién del
Fiscal General de la Nacion o de su delegado, decretard la medida de
aseguramiento siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que de los elementos materiales probatorios recogidos y asegurados
o de la informacion obtenidos legalmente, se pueda inferir razonablemente
que el imputado es autor o participe de la conducta delictiva que se
investiga.

(53

Justificacion. Es necesario que la expresion “obtenidos legalmente”
cubra tanto a los elementos materiales asegurados como a la informacion
lograda por la Fiscalia a través de sus organismos de investigacion.

85. El numeral 1 del articulo 336, quedara asi:

Articulo 336. Procedencia de la detencion preventiva. Satisfechos los
requisitos sefialados en el articulo 331, procedera la detencion preventiva
en los siguientes casos:

1. En los delitos de competencia de los jueces penales de circuito
especializados;

)

Justificacion. Se cambia la expresion ‘jueces regionales” por la de
“jueces penales de circuito especializados”, por las razones ya expuestas
en este informe de ponencia.

86. El numeral 5 y el inciso final del articulo 337, quedaran asi:

Articulo 337. Sustitucion de la detencion preventiva. La detencion
preventiva podra sustituirse por domiciliaria en los siguientes eventos:

G

S. “Si es madre cabeza de familia de hijo menor de doce (12) afios o que
sufriere incapacidad mental permanente, siempre y cuando haya estado
bajo su cuidado. En ausencia de ella, el padre que haga sus veces tendra
el mismo beneficio.

Tratandose de delitos de competencia de los jueces penales de circuito
especializados no podrasustituirse la detencion preventiva por domiciliaria.

al
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Justificacion. Se aclara que la incapacidad mental permanente es
referida a los hijos y, para que proceda la sustitucion de la detencion
preventiva, es requisito que el incapaz esté bajo el cuidado del afectado
con la medida. Es este el verdadero sentido de la decision de la Corte
Constitucional sobre el tema. Asi mismo, se reemplaza la expresion
“jueces regionales” por ‘jueces penales de circuito especializados .

87. El articulo 341, quedara asi:

Articulo 341. De la caucion. Fijada por el juez una caucion, el obligado
con la misma, si carece de recursos suficientes para prestarla, debera
demostrar suficientemente esa incapacidad asi como la cuantia que podria
atender dentro del plazo que se le sefiale.

En el evento en que se demuestre la incapacidad del imputado para
prestar caucion prendaria, esta podra ser sustituida por cualquiera de las
medidas de aseguramiento previstas en el literal B del articulo 330, de
acuerdo con los criterios de razonabilidad, proporcionalidad y necesidad.

Esta decision no admite recurso.

Justificacion. En el primer inciso se hace necesario establecer un
término para que el obligado otorgue la caucion sefialada por el juez.

88. Todo el Titulo VI, articulos 347 a 355, que se refiere al Principio de
Oportunidad, debido a la complejidad que contiene el proyecto sera
modificado con el fin de hacerlo més claro, para el efecto se propone el
siguiente texto:

Articulo 347. Principio de Oportunidad y Politica Criminal. La
aplicacién del Principio de Oportunidad deberd hacerse con sujecion a la
politica criminal del Estado.

A estos efectos, el Gobierno Nacional y la Fiscalia General de la Nacion,
previo concepto del Consejo Nacional de Politica Criminal y Penitenciaria,
concertaran un plan de politica criminal que garantice la aplicacion
efectiva de la Ley Penal y contribuya al restablecimiento y mantenimiento
de la paz social.

89. El articulo 348, quedara ast:

Articulo 348. La Legalidad. La Fiscalia General de la Nacion esta
obligada a perseguir a los intervinientes en los hechos que revistan las
caracteristicas de una conducta punible que lleguen a su conocimiento,
siempre y cuando haya suficientes indicios facticos de la existencia de los
mismos, excepto laaplicacion del principio de oportunidad, en los términos
y condiciones previstos en este Codigo.

90. El articulo 349, quedar asi:

Articulo 349. Intervencion especial en los casos de aplicacion del
principio de oportunidad. En los eventos de aplicacion del principio de
oportunidad frente a delitos que competan el patrimonio publico, el
Ministerio Publico podra solicitar la realizacién del Control de Legalidad
respectivo en los términos sefialados en este Codigo.

91. El articulo 350 quedara asi:

Articulo 350. Aplicacién del principio de oportunidad. La Fiscalia
General de la Nacién podrd suspender, interrumpir o renunciar a la
persecucion penal, en los casos que establece este Codigo para la aplicacion
del principio de oportunidad.

92. El articulo 351, quedara asi:

Articulo 351. Ejercicio del principio de oportunidad. La Fiscalia
General de la Nacion podra abstenerse de formalizar los cargos, presentar
la acusacion o continuar con la persecucion penal antes del inicio del juicio
oral, segin el caso, cuando:

1. De conformidad con el articulo 251 numeral 3 de la Constitucién
Politica, el Fiscal General de la Nacion, en el marco de la politica criminal
ya sefialada, determine la ausencia de un interés en el ejercicio de la accion
penal, siempre y cuando el delito tenga una pena privativa de la libertad
cuyo maximo no exceda de diez (10) afios.

2. Se trate de un delito castigado con pena privativa de libertad minima
inferior a cuatro (4) afios y decaiga el interés del Estado en la persecucion,
siempre y cuando se repare integralmente a las victimas.

3. Se trate de un delito castigado con pena privativa de libertad minima
inferior a dos (2) afios y decaiga el interés del Estado en la persecucion.

4.Lasancion que se pueda imponer en el caso de sentencia condenatoria,
no tuviera importancia notable al lado de la sancion impuesta con efectos
de cosa juzgada contra el imputado a causa de otra conducta punible.

5. El indiciado fuera entregado en extradicion, a causa de la misma
conducta punible, a un gobierno extranjero.

6. El indiciado fuera entregado a la Corte Penal Internacional.

7. Elindiciado fuera entregado en extradicién, a causa de otra conducta
punible, a un gobierno extranjero y la sancion a la que pudiera llevar la
persecucion en Colombia carezca de importancia al lado de la sancion que
le hubiera sido impuesta con efectos de cosa juzgada contra él en el
extranjero.

8. El imputado o acusado colabore eficazmente para evitar que continue
el delito o se realicen otros, o aporte informacion esencial para la
desarticulacion de bandas de delincuencia organizada.

9. El imputado o acusado sirva como testigo principal de cargo contra
los demas intervinientes, y su declaracion en la causa contra ellos se haga
bajo inmunidad. :

10. El imputado o acusado haya sufrido, a consecuencia de la conducta
culposa, dafio fisico o moral grave que haga desproporcionada la aplicacion
de una sancion o implique desconocimiento del principio de humanizacion
de la sancion punitiva.

11. En los casos en que se haya perfeccionado una conciliacién
preprocesal como desarrollo de la justicia restaurativa.

12. En los casos en que proceda la suspension del procedimiento a
prueba en el marco de la justicia restaurativa y como consecuencia de este
se cumpla con las condiciones impuestas.

93. El articulo 352, quedara asi:

Articulo 352. Suspension del procedimiento a prueba. El imputado o
acusado, en cualquier momento, podra solicitar la suspension del
procedimiento a prueba mediante solicitud oral en la que manifieste un plan
de reparacion del dafio y las condiciones que estaria dispuesto a cumplir.

El plan podré consistir en la mediacion con las victimas, en los casos que
esta sea procedente, la reparacion integral de los dafios causados a las
victimas o la reparacion simbodlica, en la forma inmediata o a plazos, en el
marco de la Justicia Restaurativa.

Presentada la solicitud, el fiscal consultara a la victima y resolvera de
inmediato mediante decision que fijard las condiciones bajo las cuales se
suspende el procedimiento, y aprobara o modificara el plan de reparacion
propuesto por el imputado o acusado, conforme a los principios de justicia
restaurativa establecidos en este codigo.

Si el procedimiento se reanuda con posterioridad, la admisién de los
hechos por parte del imputado o acusado no se podra utilizar como prueba
de culpabilidad.

94. El articulo 353 quedara asi:

Articulo 353. Condiciones a cumplir durante el periodo de prueba. El
fiscal fijara el periodo de prueba, el cual no podra ser superior a tres afios,
y determinarad una o varias de las condiciones que deberd cumplir el
imputado, entre las siguientes:

1. Residir en un lugar determinado e informar al fiscal del conocimiento
cualquier cambio del mismo.

2. Participar en programas especiales de tratamiento a fin de superar
problemas de dependencia a drogas o bebidas alcoholicas.

3. Prestar servicios a favor de instituciones que se dediquen al trabajo
social a favor de la comunidad.

4. Someterse a un tratamiento médico o psicoldgico.

5. No poseer o portar armas de fuego.

6. No conducir vehiculos automotores, naves o aeronaves.

7. La reparacion integral a las victimas, de conformidad con los
mecanismos establecidos en la ley.

8. La realizacion de actividades en favor de la recuperacion de las
victimas.

9. La colaboracion activa y efectiva en el tratamiento sicolégico para la
recuperacion de las victimas, siempre y cuando medie su consentimiento.

10. La manifestacion publica de arrepentimiento por el hecho que se le
imputa.

11. La obligacién de observar buena conducta individual, familiar y
social.
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12. La dejacidn efectivade las armas y la manifestacion expresa de no
participar en actos delictualles.

Durante el periodo de prueba el imputado deberd someterse a la
vigilancia que el fiscal detérmine sin menoscabo de su dignidad.

Vencido el periodo de prueba y verificado el cumplimiento de las
condiciones, el Fiscal ordenara el archivo definitivo de la actuacion.

95. El articulo 354, qued:iaré asi:

Articulo 354. Autoridad competente para aplicar el principio de
oportunidad. La aplicacidn del principio de oportunidad es de competencia
exclusiva de la Fiscalia Gen[eral de laNacién. Los organismos que cumplen
funciones de policia Judmlal no podran, salvo lo dispuesto en el articulo
350, abstenerse de adelantar investigaciones que les competan.

96. El articulo 355, queflara asi:

Articulo 355. Control Judicial en la aplicacion del principio de
oportunidad. A peticion della victima o del Ministerio Publico, el juez que
ejerza la funcién de contrpl de garantias debera efectuar el control de
legalidad respectivo.

97. Se adiciona el articulo 355 A, el cual contendra lo siguiente:

Articulo 355A. La participacion de las victimas. En la aplicacion del
Principio de Oportunidad el fiscal debera tener en cuenta los intereses de
las victimas, para estos efectos deberd oir a las victimas que se hayan hecho
presentes en la actuacion,

98. Se adiciona el articylo 355 B, el cual contendra lo siguiente: ]

Articulo 355B. Efectas e la aplicacion del principio de oportunidad.
La decision que prescindal de la persecucion extinguira la accion penal
respecto del interviniente eph cuyo favor se decide, salvo que la causal que
la fundamente se base en lafalta de interés del Estado en la persecucion del
hecho, evento en el cual las|consecuencias de la aplicacién del principio se
extenderan a los demas intarvinientes en la conducta punible, a menos que
la ley exija la reparacion integral a las victimas.

99. Se adiciona el articylo 355 C, el cual contendra lo siguiente:

Articulo 355C. Reglammdntacion. El Fiscal General de la Nacion debera
expedir un reglamento, ep el que se determine de manera general el
procedimiento interno de la entidad para asegurar que la aplicacion del
principio de oportunidad fcumpla con sus finalidades y se ajuste a la
Constitucion y la ley.

El reglamento expedidg por la Fiscalia General de la Nacion debera
desarrollar el plan de politjca criminal del Estado.

100. El articulo 361, q

Articulo 361. Contumagia. Si el imputado, habiendo sido citado en los
términos ordenados por es|e cddigo, no compareciere a la audiencia, esta
se realizara con el defensor que haya designado para su representacion. Si
este ultimo tampoco congurriere a la audiencia, el juez procedera a
designarle defensor en el mjsmo acto, de la lista suministrada por el sistema
nacional de defensoria publ#:a, en cuya presencia se formulara la imputacion.

Justificacion. Se aclardque el juez designara el defensor de la lista que
el Sistema Nacional de Delensoria Publica conformara para estos casos,
en cuya presencia se formilara la imputacion.

101. Se propone crear yn numeral en el articulo 366, con el siguiente
contenido:

Articulo 366. Modaliflda des. Se tramitara en audiencia preliminar:

7. Las que resuelvan asjintos similares a los anteriores.

Justificacion. Se znclw) e este numeral porque si bien los aspectos que
regulael articulo son e]emp larizantes, es importante prever una disposicion
que englobe a todas las actuaciones que puedan en un caso determinado
. violar derechos fundamentfales, por eso es necesario una regla genérica
que permita la realizacién|de audiencia con presencia del juez de control
de garantias en aquellos eventos.

102. Se adiciona el artifulo 368, el cual quedara asi:
Articulo 368. Publicidad.
48

Seran de caricter reserjvado Unicamente las audiencias de control de
legalidad sobre allanamien fos, registros, interceptacion de comunicaciones,

vigilancia y seguimiento de personas, de cosas, asi como la que decrete
una medida cautelar.

Justificacion. Se hace necesario para que tengan efectividad estas

medidas, el establecer que no sea publica la audiencia de control de
legalidad.

103. El articulo 374, quedaré asi:

Articulo 374. Presentacion de la acusacién. El fiscal presentard el
escrito de acusacion ante el juez competente para adelantar el juicio.

Justificacion. Se cambia la redaccion y se atempera el contenido a lo
previsto en el Acto Legislativo 03 de 2002.

104. El articulo 375, quedara asi:

Articulo 375. Contenido de la acusacion y documentos anexos. El
escrito de acusacion debera contener:

i)

5. El descubrimiento de las pruebas. Para este efecto se presentara
documento anexo, el cual debera contener:

(.-

La fiscalia solamente entregara copia del escrito de acusacién con
destino al acusado, al Ministerio Pablico y a las victimas, con fines Gnicos
de informacion.

g) Las declaraciones o deposiciones.

Justificacion. Se reemplaza la expresion “Formato de acusacion” por
el de “escrito de acusacion”. En el numeral 5 se corrige la redaccion. El
nuevo literal responde a la necesidad de incluir en el escrito de acusacion
las declaraciones de que trata el articulo 282 (declaraciones juradas de
personas cuya deposicion sea de especial utilidad en el juicio) y las
exposiciones contendidas en el articulo 384 (declaraciones juradas de los
testigos llamados a juicio).

105. El articulo 376, quedara asi:

Articulo 376. Citacién. Dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo
del escrito de acusacion, el juez sefialara fecha, hora y lugar para la
celebracion de la audiencia de formulacion de acusacion. A falta de sala,
el juez podra habilitar cualquier recinto publico o privado idéneo.

Justificacion. Se reemplaza la expresion “formato de acusacion”
por “escrito de acusacion”, tal como lo prevé el Acto Legislativo 03 de

2002.
106. El inciso primero del articulo 377, quedar3 asi:

Articulo 377. Tramite. Abierta por el juez la audiencia, concedera la
palabra a la fiscalia y la defensa para que expresen oralmente las causales
de incompetencia, impedimentos, recusaciones, nulidades, si las hubiere,
y las observaciones sobre el contenido de la acusacidn, si no retne los
requisitos establecidos en el articulo 375, para que el fiscal lo aclare,
adicione o corrija de inmediato.

Justificacion. Se reemplaza la expresion “formato de acusacion” por
el de “contenido de acusacion” pues es mas apropiado, lo cual permite que
la discusion verse mas sobre aspectos sustanciales que sobre aspectos
formales del escrito de acusacion.

107. Articulo 378, quedar asi:

Articulo 378. La victima. En esta audiencia se determinara la calidad de
victima, de conformidad con el articulo 92 de este cddigo. Se reconocera
su representacion legal en caso de que se constituya. De existir un nimero
plural de victimas, el juez podra determinar hasta dos representantes para
que intervengan en el transcurso del juicio oral.

Justificacion. La redaccion inicial de la norma preveia que en el
caso de existir un numero plural de victimas, el juez podria determinar
proporcional y razonablemente los representantes. Se considera que
esta formula no es muy recomendable, pues pueden presentarse
situaciones en que el numero de victimas supere los miles ante lo cual
el juez tendria, bajo el criterio de proporcion que se sefiala, nombrar
una cantidad considerable e incluso exagerada de representantes cuya
intervencion en el juicio dilataria en forma extrema el tramite del
mismo. Por esta razon, se considera que es mds prdctico sefialar de
ante mano el numero de representantes de las victimas en los casos en
que estas sean numerosas.

108. Se propone eliminar el numeral 1 del articulo 380:

]
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Articulo 380. Medidas de proteccion. Una vez formulada la acusacién
el juez podra, a solicitud de la fiscalia, cuando se considere necesario para
la proteccion integral de las victimas o testigos, ordenar:

1. Que en las diligencias s6lo conste su nombre y huella dactilar. Los
datos documentados de su identidad, domicilio, lugar de trabajo, residencia
o demas indispensables para su plena identificacidn, se anotaran en registro
secreto.

¢aia)

Justificacion. Esta prevision al mantener en secreto tales datos, viola
el principio de contradiccion probatoria. En este sentido ha explicado la
Corte Constitucional con motivo al examen de constitucionalidad de la ley
504 de 1999, lo siguiente:

“Es evidente que cuando se ignora la identidad de la persona que rinde
unadeclaracion en contra del sindicado se mengua de manera protuberante
y ostensible la garantia constitucional del debido proceso publico, en la
medida en que se desconoce por completo el principio de publicidad y
contradiccion de la prueba, al imposibilitarse el ejercicio pleno del
derecho a tachar al testigo, cuando existan motivos para dudar de su
imparcialidad. Puede protegerse al testigo de manera diferente de la de
ocultarle al procesado quién es la persona que declara contra él”.
Sentencia C-392 de 2000, M. P. Antonio Barrera Carbonell.

109. Los incisos 1°, 2° y 3° del articulo 381, quedaran asi:

Articulo 381. Inicio del descubrimiento. Dentro de la audiencia de
formulacion de acusacion se cumplira lo relacionado con el descubrimiento
delaprueba. A esterespecto ladefensa podrasolicitaral juez de conocimiento
que ordene a la fiscalia, 0 a quien corresponda, el descubrimiento de un
elemento material probatorio especifico de que tenga conocimiento, y el
juez ordenar4, si es pertinente, descubrir, exhibir o entregar copia segun se
solicite, con un plazo maximo de tres (3) dias para su cumplimiento.

La fiscalia, a su vez, podra pedir al juez que ordene a la defensa
entregarle copia de los elementos materiales de conviccion, de las
declaraciones juradas y demas medios probatorios que pretenda hacer
valer en el juicio. Asi misme, cuando la defensa piense hacer uso de la
inimputabilidad en cualquiera de sus variantes entregara a la fiscalia los
examenes periciales que le hubieren sido practicados al acusado.

El juez velara por que el descubrimiento sea lo mas completo posible
durante la audiencia de formulacidn de acusacion.

(729

Justificacion. Se corrige la redaccion. Se utiliza la expresion
“formulacion de acusacion” puesto que asi se denomina esta etapa del
procedimiento, tal como se puede constatar en el Capitulo II del Titulo 1
del Libro Il (del Juicio).

110. Se suprime el numeral 6 y se modifica el paragrafo del articulo 382,
asi:

Articulo 382. Restricciones al descubrimiento de prueba. Las partes no
podran ser obligadas a descubrir:

{2y

6. Las ordenes impartidas por la Fiscalia General de la Nacion.

Paragrafo. En los casos contemplados en los numerales 4 y 5 del
presente articulo, se procedera como se indica en el inciso segundo del
articulo 412, pero a las partes se les impondra reserva sobre lo escuchado
y discutido.

Justificacion. Se amerita que durante la investigacion por el cardcter
reservado y estratégico que esta posee, no se pongan en conocimiento las
Ordenes impartidas por la fiscalia, pero una vez se presenta el escrito de
acusacion, cuando el ente investigador tiene conformado el caso contra el
acusado, esta salvedad ya no tiene razon de ser y en cambio se hace
necesario que se conozcan tales contenidos para poder ejercer sobre ellos
el derecho de contradiccion. De la publicidad de estas ordenes depende
que se pueda establecer si se impartieron en cabal forma. Se remite al
inciso segundo del articulo 412 del proyecto pararegular el procedimiento
cuando opere, como restriccion al descubrimiento de la prueba, la
eventualidad de causar un perjuicio notable a investigaciones en curso o
posteriores, o cuando la informacicn a descubrir entraiie una afectacion
a la seguridad del Estado.

111. El articulo 385, quedara asi:

Articulo 385. Fecha de la audiencia preparatoria. Antes de finalizar la
audiencia de formulaciéon de acusacion el juez tomara las siguientes
decisiones:

(...)

Concluida la audiencia de formulacion de acusacidn, el juez fijara
fecha, hora y sala para la celebracion de la audiencia preparatoria, la cual
debera realizarse en un término no inferior a quince (15) dias ni superior
a los treinta (30) dias siguientes a su sefialamiento. A falta de sala, el juez
podra habilitar cualquier otro recinto publico o privado para el efecto.

Justificacion. Se cambia la expresion “lectura de la acusacion” por
“formulacion de acusacion” de acuerdo con lo ya expresado.

112. El inciso 1° del articulo 388, quedara asi:

Articulo 388. Modalidades. La aceptacion de los cargos determinados
en la audiencia de formulacion de la imputacién, comporta una rebaja de
la mitad de la pena imponible, acuerdo que se consignara en el escrito de
acusacion.

)

Justificacion. Se elimina el término “formato” escrito y se deja la
expresion “escrito de acusacion” tal como estd contenida en el Acto
Legislativo 03 de 2002.

113. El articulo 393, quedara asi:

Articulo 393. Desarrollo de la audiencia preparatoria. En desarrollo de
la audiencia el juez dispondra:

1. Que las partes manifiesten sus observaciones pertinentes al
procedimiento de descubrimiento de elementos probatorios, en especial, si
el efectuado fuera de la sede de la audiencia de formulacion de acusacién
ha quedado completo. Si no lo estuviere, el juez lo rechazara.

W)

4. Que las.partes manifiesten si tienen interés en hacer estipulaciones
probatorias. En este caso decretara un receso por el término de una (1) hora,
al cabo de la cual se reanudara la audiencia para que la fiscalia y la defensa
se manifiesten al respecto.

Paragrafo. Se entiende por estipulaciones probatorias los acuerdos
celebrados entre la fiscalia y la defensa para aceptar como probados alguno
oalgunos de los hechos o sus circunstancias y excluirlas de toda controversia
probatoria.

5. Que el acusado manifieste si acepta o no los cargos. En el primer caso
se procedera a dictar sentencia reduciendo en una tercera parte la pena a
imponer, conforme lo previsto en el articulo 388. En el segundo caso se
continuara con el tramite ordinario.

Paragrafo. No se podra obligar a la defensa a presentar prueba de
descargo o a controvertir las pruebas de cargo.

Justificacion. Se corrige la redaccion. El numeral 5 se convierte en
pardgrafo del numeral 4 puesto que se refiere a la definicion de
estipulaciones probatorias asunto regulado precisamente en este numeral.
Por esta razon el numeral 6 que versa sobre la aceptacion o no de los
cargos por parte del acusado, pasa a ser el numeral 5 que como se explico
se convirtio en paragrafo del numeral 4. Asi mismo, se incluye un nuevo
pardgrafo en el que se ratifica una de las atribuciones que tiene la defensa,
es decir, el derecho que tiene a no ser obligado a presentar prueba de
descargo o contra prueba, esto con claros fines estratégicos.

114. El inciso primero del articulo 398, quedara asi:

Articulo 398. Procedimiento para la utilizacion excepcional de la
prueba anticipada. Silaparte que solicita la prueba tiene motivos fundados

. para demostrar que sobrevendra la muerte del testigo, o su ausencia

prolongada y dificilmente evitable, suincapacidad u otraamenaza semejante
para la integridad del juicio, en la audiencia de formulacion de acusacion
o en la audiencia preparatoria, podra solicitar al juez de conocimiento la
practica anticipada de la prueba.

(...)

Justificacion. Recuérdese que esta norma se halla en el libro
correspondiente al juicio. En consecuencia, debe precisarse que, en esta
etapa, la solicitud debe hacerse al juez del conocimiento, para evitar
confusiones con aquellas disposiciones alusivas a fases anteriores en las
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cuales se demanda la practica de una prueba anticipada ante el juez que
ejerza la funcion de control de garantias.

115. El inciso segundo del articulo 403, quedara asi:

Articulo 403. Reanudagion de la audiencia. El juez sefialara el dia, hora
y sala para la reanudaci(’)lll de la audiencia suspendida en los casos del
articulo anterior.

El juez podra decretar recesos, maximo por dos (2) horas, cuando sean
indispensables para el buén entendimiento de la audiencia, o cuando no
comparezca un testigo y deba hacérsele comparecer coactivamente. En
este evento el término podra ampliarse prudencialmente.

Justificacion. Se consagralaampliacion prudencial del término previsto
para el receso, en el evento de dificultades para hacer comparecer el
testigo. El excesivo rtgorque marcaba lapropuestainicial podria sacrificar
una prueba valiosa por razon de que quien queria testificar no podia
hacerlo en el tiempo senalado

116. El articulo 405, qqedara asi:

Articulo 405. Inicio dgl juicio oral. El dia y hora sefialados en la
audiencia preparatoria, el juez instalara el juicio oral, previa verificacion
de la presencia de los sujelos procesales. Durante el transcurso del juicio,
el juez velara por que las pirrsonas presentes en el mismo guarden silencio,
sino tienen la palabra, y oiiserven decoro y respeto. Igualmente, concedera
turnos breves para las intefvenciones de los sujetos procesales a fin de que
se refieran al orden de lajaudiencia. El juez podra ordenar el retiro del
publico asistente que partjirbe el desarrollo de la audiencia.

Justificacion. Se introduce la expresion “con el fin de que se refieran
al orden de la audiencia’l, pues no se especifica en el proyecto con qué
motivo el juez le otorga allos sujetos procesales turnos para intervenir.

117. Se propone crear ujy nuevo inciso en el articulo 410, con el siguiente
contenido:

Articulo 410. Declanadion inicial. Antes de proceder a la presentacion
y practica de las pruebas, la fiscalia debera presentar la teoria del caso. La
defensa, si lo desea, podra hacer lo propio.

Al proceder a la practiga de las pruebas se observara el orden sefialado
en audiencia preparatoria |y las reglas previstas en el capitulo siguiente de
este codigo.

Justificacion. El incls¢ introducido tiene como fin servir como norma
de enlace con el Capz’tulo [1 que tiene que ver con la prdctica de la prueba.

118. El articulo 413, ghedara asi:

Articulo 413. Medidas|especiales para asegurar la comparecencia de
testigos. Si el testigo debiflamente citado se negare a comparecer, ¢l juez
expedira a la Policia Nacfonal o cualquier otro 6rgano con funciones de
policia judicial, orden pafa su aprehension y conduccién a la sede de la
audiencia. Su renuencia [a declarar se castigard con arresto hasta por
veinticuatro (24) horas, alicabo de las cuales, si persiste su negativa, se le
procesara. 1

Las autoridades indigadas estan obligadas a auxiliar oportuna y
diligentemente al juez parp garantizar la comparecencia obligatoria de los
testigos, so pena de falta frave.

Justificacion. Se corrife error de digitacion en el titulo de la norma. Se
suprime la expresion ‘sth perjuicio de su posible procesamiento” por
innecesaria y redundantp y se reemplaza el término compulsiva por
“obligatoria”.

119. El articulo 414,

Articulo 414. Excepcignes. Nadie podra ser obligado a declarar contra
si mismo o contra su copyuge, compafiera o compafiero permanente o
parientes dentro del cuartp grado.

edara asi:

El servidor publico ipformard sobre estas excepciones a cualquier
persona que vaya a rendir festimonio, quien podra renunciar a ese derecho.

Son casos de excepcic*pn al deber de declarar, las relaciones de:
a) Abogado con su clipnte;

b) Médico/paciente;
c) Psiquiatra/psicéltig«“»/terapista/consejero con el paciente;
d) Trabajador social cpn el entrevistado;

e) Clérigo con el fel]lig és;

f) Contador publico con el cliente;
g) Periodista con su fuente;
h) Investigador con el informante.

Justificacion: Por unidad de materia se fusionan los articulos 414.y
415 y se especifican las relaciones en que se exceptua el deber de declarar.

120. Se propone eliminar el articulo 415, por fusion con el anterior.
121. El inciso segundo del articulo 416, quedara asi:
Articulo 416. Impedimento del testigo para concurrir.

G

El testigo que no permaneciere en el lugar antes mencionado,
injustificadamente, incurrira en arresto hasta por quince (15) dias, previo
tramite sumario y oral, o en multa entre diez (10) y cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Justificacion. Se reemplaza el término “sucinto” por el de “sumario”
ya que este ultimo es mds técnico.

122. El articulo 418, quedar3 asi:

Articulo 418. Testimonio de agente diplomdtico. Cuando se requiera
testimonio de un ministro o agente diplomatico de nacidn extranjera
acreditado en Colombia o de una persona de su comitiva o familia se le
remitira al embajador o agente respectivo, por conducto del Ministerio de
Relaciones Exteriores, nota suplicatoria para que si lo tiene a bien concurra
a declarar o permita que la persona solicitada lo haga, o acceda a rendirlo
en sus dependencias.

Justificacion. Se extiende la consideracion prevista en el articulo 417
a los agentes diplomaticos.

123. El literal b) del articulo 422, quedara asi:

Articulo 422. Reglas sobre el interrogatorio. El interrogatorio se hara
observando las siguientes instrucciones:

£y

b) El juez prohibira toda pregunta sugestiva, capciosa o confusa.

(...)

Justificacion. Se introducen los términos “sugestiva, capciosa o
confusa”, expresiones que se utilizan en el lenguaje técnico del
interrogatorio.

124. El articulo 424, quedara asi:

Articulo 424. Acusado y coacusado como testigos. Si el acusado y el
coacusado ofrecieren declarar en su propio juicio compareceran como
testigos y bajo la gravedad del juramento seran interrogados, de acuerdo
con las reglas previstas en este codigo.

Justificacion. Se fusionan los articulos 424 y 425 por unidad de
materia.

125. Por unidad de materia, se propone eliminar el articulo 425, por
fusion con el articulo 424.

126. El articulo 428, quedara asi:

Articulo 428. Interrogatorio por el juez. Excepcionalmente, el juez
podra intervenir en el interrogatorio o contrainterrogatorio, para conseguir
que el testigo responda la pregunta que le han formulado o que lo haga de
manera clara y precisa. Una vez terminados los interrogatorios de las
partes, el juez y el ministerio publico podran hacer preguntas
complementarias para el cabal entendimiento del caso.

Justificacion. Se modificaparaprever laposibilidad de que el ministerio
publico pueda intervenir en el interrogatorio, en las mismas condiciones
que el juez.

127. El articulo 431, quedara asi:

Articulo 43 1. Testigo sordomudo. Cuando el testigo fuere sordomudo, el
juez nombrara intérprete oficial. Si no lo hubiere, el nombramiento recaera
en persona reputada como conocedora del mencionado sistema. Lo anterior
no obsta para que pueda estar acompaiiado por uno designado por €l

El testigo y el intérprete prestaran juramento.

Justificacion. Se adiciona la posibilidad de que el testigo sordomudo
pueda estar acompariado por el traductor o intérprete de confianza que
designe, en consonancia con lo dispuesto en principios rectores y normas
generales de este codigo para el imputado o acusado y la victima.

-
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128. El articulo 432, quedara asi:

Articulo 432. Testigo de lengua extranjera. Cuando el testigo de lengua
extranjera no comprendiere el idioma castellano, el juez nombrara traductor
oficial. Si no lo hubiere, el nombramiento recaerd en persona reputada
como iddnea para hacer la traduccién. Lo anterior no obsta para que pueda
estar acompafiado por uno designado por él.

El testigo y el traductor prestaran juramento.

Justificacion. Se adiciona la posibilidad de que el testigo de lengua
extranjera pueda estar acompariado por el traductor o intérprete de
confianza que designe, en consonancia con lo dispuesto en principios
rectores y normas generales de este codigo para el imputado o acusado y
la victima.

129. El articulo 435, quedaré asi:

Articulo 435. Apreciacion del testimonio. Para apreciar el testimonio,
eljueztendra en cuentalos principios técnico-cientificos sobre la percepcion
y la memoria y, especialmente, lo relativo a la naturaleza del objeto
percibido, al estado de sanidad del sentido o sentidos por los cuales se tuvo
la percepcion, las circunstancias de lugar, tiempo y modo en que se
percibid, los procesos de rememoracion, el comportamiento del testigo
durante el interrogatorio y el contrainterrogatorio, la forma de sus respuestas
y su personalidad.

Justificacion. Se elimina la expresion “del testigo” que se encontraba
al final del articulo porque resulta repetitiva.

130. El inciso primero del articulo 440, quedara asi:

Articulo 440. Quiénes pueden ser peritos. Podran ser peritos los
siguientes:

Justificacion. Se elimina la expresion ‘“conforme con el articulo
anterior”, ya que tal articulo no tiene relacion con el que se comenta.

131. El inciso primero del articulo 442, quedara asi:

Articulo 442. Obligatoriedad del cargo de perito. El nombramiento de
perito es de forzosa aceptacion y ejercicio.

Justificacién. Se elimina “cuando la asignacion recae en un servidor
publico”, porque se entiende que es de forzosa aceptacion cuando se trata
tanto de servidor publico como de particular.

132. Se propone reemplazar el inciso final del articulo 458, asi:

Articulo 468. Criterios para decretarla. La inspeccion judicial
linicamente podra ser decretada, atendidos los siguientes criterios:

()

El juez inspeccionari el objeto de prueba que le indiquen las partes. Si
estas solicitan el concurso de testigos o peritos permitira que declaren o
rindan dictamen de acuerdo con las reglas previstas en este codigo.

Justificacion. Se elimina este inciso porque como puede observarse, le
da facultades oficiosas al juez en franca contradiccion con la funcion
coordinadoradeljuez en el nuevo sistema acusatorio que es eminentemente
de partes tal como lo seniala el articulo 401: “En ningun caso el juez podra
decretar la prdctica de pruebas de oficio”. En su lugar se propone un
inciso en el cual el juez actua de acuerdo con lo sugerido por las partes.

133. El articulo 470, quedara asi:

Articulo 470. Admision excepcional de la prueba de referencia.
Unicamente es admisible la prueba de referencia cuando el declarante:

a) Manifiesta bajo juramento que ha perdido la memoria sobre los
hechos y es corroborada pericialmente dicha afirmacion;

b) Es victima de un delito de secuestro, desaparicion forzada o evento
similar;

¢) Padece de una grave enfermedad que le impide declarar;

d) Ha fallecido.

También se aceptara la prueba de referencia cuando las declaraciones
se hallen registradas en escritos de pasada memoria o archivos histéricos.

Justificacion. En virtud de las reglas que rigen la prdctica de la prueba
en un sistema acusatorio, se considera que el abuso de la figura de la
prueba de referencia puede presentar un gran obstdculo para el
cumplimiento de principios tan importantes como la inmediacion y la

contradiccion probatoria. El articulo sefialado, al determinar una extensa
casuistica convierte en regla general lo que por su naturaleza solo debe ser
la excepcion; por eso se ha concluido que las circunstancias que ameritan
el despliegue de tan singular figura son las que se proponen.

134. El articulo 474, quedara asi:

Articulo 474. Peticion de absolucién perentoria. Terminada la practica
de las pruebas, el fiscal o el defensor podran solicitar al juez la absolucion
perentoria cuando resulten manifiestamente atipicos los hechos en que se
fundamentd la acusacion. En este caso el juez resolvera, luego de escuchar
brevemente a los demads sujetos procesales.

Justificacion. Se considera que tanto el fiscal como el defensor pueden
solicitar la absolucion perentoria cuando se ha desvirtuado la imputacion
hecha en la acusacion, y la breve intervencion de los otros sujetos
procesales, previamente a la decision del juez, para garantizar el debido
proceso.

135. El segundo inciso del articulo 475, quedari asi:
Articulo 475. Turnos para alegar.

Gaat)

A continuacion se dara el uso de la palabra al representante legal de las
victimas, st lo hubiere, y al ministerio publico, en este orden, quienes
podran presentar sus alegatos atinentes a la responsabilidad del acusado.

(...)

Justificacion. Se hace la salvedad alusiva al turno establecido para el
representante de la victima, toda vez que su participacion es contingente,
conforme lo prevé el articulo 378 del proyecto.

136. El articulo 479, quedara asi:

Articulo 479. Sentencia de individualizacion de la pena y reparacion
integral. St la audiencia de juicio oral concluye con la declaracion de
responsabilidad penal, el juez concedera brevemente y por una sola vez la
palabra al fiscal y luego a la defensa para que se refieran a las condiciones
individuales, familiares, sociales, modo de vida y antecedentes de todo
orden del culpable. Si lo consideraren conveniente, podran referirse a la
probable determinacion de penaaplicable y la concesion de algiin subrogado.

Si el juez para individualizar la pena por imponer, estimare necesario
ampliar la informacion a que se refiere el inciso anterior, lo determinaréa de
inmediato e indicara de manera concreta la institucion, ptblica o privada,
que a través de un experto debera responder su peticion en el término
maximo e improrrogable de quince (15) dias habiles.

Igualmente concedera el uso de la palabra a la victima y su representante
legal para que manifiesten si tienen o no una pretension indemnizatoria. De
tenerla, el juez convocard a las partes para el tramite de la reparacion
integral previsto en este codigo.

Escuchados los intervinientes y concluido el tramite de reparacion
integral, si lo hubo, asi como el de individualizacién de la pena, el juez
sefialara el lugar, fecha y hora de la audiencia para proferir sentencia de
imposicion de pena y determinacion de reparacion integral, en un término
que no podra exceder de diez (10) dias habiles contados a partir de la
terminacion del altimo tramite cumplido.

Justificacion. Se modifica la redaccion del articulo para que guarde
consonancia con la nueva regulacion de lareparacion integral. Asimismo,
en el inciso segundo se establece que la informacion referida en el inciso
anterior, de necesitarse, debe solicitarse en términos concretos a
instituciones que cuenten con expertos en esas dreas del comportamiento
humano. La entidad escogida deberad responder la peticion dentro del
término alli indicado como maximo, vencido el cual podra el juez citar a
la audiencia donde proferird la sentencia dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la terminacion del ultimo tramite cumplido, esto es, el
de reparacion integral, o del informe sobre las condiciones personales del
declarado penalmente responsable y, en ausencia de los dos, a partir del
fallo de condena. £

137. El inciso final del articulo 481, quedara asi:
Articulo 481. Libertad inmediata.
Giz2)

Tratandose de delitos de competencia de los jueces penales de circuito
especializados, la libertad se hara efectiva en firme la sentencia.
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Justificacion. Se reemplaza la expresion “jueces regionales” por
“jueces penales de circuitolespecializados”.

138. Se propone la adicibn de dos incisos en el articulo 490, asi:

Articulo 490. Principio ¢;i'e concentracion. La audiencia del juicio oral
debera ser continua salvo que se trate de situaciones sobrevinientes de
manifiesta gravedad, y sin|existir otra alternativa viable, en cuyo caso
podra suspenderse por el tiempo que dure el fendémeno que ha motivado la
suspension.

El juez podra decretar jrecesos, maximo por (2) horas cuando no
comparezca un testigo y dei)a hacérsele comparecer coactivamente.

Si el término de suspengion incide por el transcurso del tiempo en la
memoria de lo sucedido en la audiencia y, sobre todo, de los resultados de
las pruebas practicadas, astp se repetira.

Justificacion. Se reiterajaformula que permite suspender la audiencia
en casos excepcionales por| breves espacios de tiempo cuando el testigo
tenga que ser conducido cofactivamente al juicio. Asi mismo se prevé que
si por motivo de una suspénsion prolongada se ve afectada la correcta
memoriade lo sucedidoy priacticado en la audienciadel juicio oral, deberd
practicarse de nuevo, esto fon el fin de preservar la percepcion clara y
continua que el juez requieye para formarse un juicio cabal.

139. El articulo 492, quédara ast:

Articulo 492. Nulidad por incompetencia del juez. Sera motivo de
nulidad el que la actuacidn se hubiere adelantado ante juez incompetente
por razoén del fuero, o porqgjie su conocimiento esté asignado a los jueces
penales de circuito especializados.

Justificacion. Se reemplaza la expresion ‘jjueces regionales” por
“jueces penales de circuitd especializados .

140. Se suprime todo el articulado que se refiere a los Juicios Especiales
ante el Congreso, articul)s|496 a 544, Titulo VIII, Capitulos [ y I, y se
establece en el articulo 485 una remisién a la Ley 5* de 1992.

Articulo495. De la funtign jurisdiccional del Congreso. Las actuaciones
ante el Congreso de la Reptblica en ejercicio de su facultad jurisdiccional,
se adelantaran de acuerdg ¢on lo previsto en su reglamento.

Justificacion. Como quifra que los juicios que adelanta el Congreso en
estos casos, son de un cardfter especial, y en la actualidad se encuentran
reglamentados en la Ley|54de 1992, se hace innecesario establecer estas
disposiciones dentro del |(Cédigo de Procedimiento Penal. Por otro lado,
se debe tener en cuenta, qu¢ como lo ha sefialado la Corte Constitucional
los juicios que emite ej‘ ongreso en estos casos tienen un cardcter
eminentemente politico, razpn por la cual, resulta mas acorde laregulacion
de estos juicios a través della ley organica o reglamento del Congreso.

141. Se propone que| 19s articulos correspondientes al tema de LA
EXTRADICION, es dedir{los que corresponden a los articulos del 572 al
580, en la secuencia cantpnida en el proyecto original, queden de la
siguiente forma:

142. El articulo 572, quidara asi:

Articulo 572. Extradicion facultativa. La oferta o concesion de la
extradicién es facultativa del gobierno; pero requiere concepto previo y
favorable de la Corte Suprfma de Justicia.

Justificacion. El artipufo original del Proyecto habla de la oferta o
concesion de la extrad|cipn facultativa del gobierno excluyendo del
tramite a la Corte Supremaide Justicia. Se adopta la formula contenida en
el articulo 510 del Codigp Yfe Procedimiento Penal vigente. La estructura
de la figura de la extradickon conservara su naturaleza mixta en la que
intervienen el poder ejdciftivo y el judicial, este ultimo encargado de
otorgar un aval fundado el la legalidad y no en la mera conveniencia. Se
considera que la salida de 4n nacional bajo las circunstancias que implica
la extradicion no puede gsfar limitada a la exclusiva participacion de la
autoridad administrativd, 4comparniando una decision tal, debe concurrir,
como lo ha venido haciendp la Corte Suprema de Justicia, institucion que
cumple en la tradicion jiirldica colombiana la funcion de equilibrar las
razones de conveniencia|ld§l ejecutivo con la proteccion y garantia de los
derechos fundamentales (dd las personas que estdn siendo sometidas a un
tramite de extradicion.

143. Se propone crear g articulo 578 A, con el siguiente contenido:

Articulo 578A. Envio del expediente a la Corte Suprema de Justicia.
Una vez perfeccionado el expediente, el Ministerio de Justicia lo remitira
a la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, para que esta
Corporacién emita concepto.

Justificacion. Se transcribe el texto del articulo 517 del Codigo de
Procedimiento Penal vigente que trata sobre el envio del expediente a la
Corte Suprema de Justicia.

144. El articulo 579, quedara asi:

Articulo 579. Trdmite. Recibido el expediente, la Corte, dentro de los
diez dias siguientes, citara a audiencia para oir y practicar las pruebas
solicitadas por el requerido o su defensor. Asi mismo se practicaran las
pruebas que se consideren pertinentes para emitir concepto.

Culminada la audiencia, la Corte contara con cinco (5) dias para emitir
concepto.

Justificacion. Se replantea el contenido del articulo del proyecto, pues
se habla de un tramite eminentemente administrativo. La redaccion que se
propone incluye ala Corte Suprema de Justiciay acoge en lineas generales
el tramite previsto en el articulo 518 de la ley 600 de 2000. Se prevé que
una vez se reciba el expediente por parte de la Corte Suprema de Justicia,
esta proceda a la realizacion de una audiencia en la que se practicaran las
pruebas que el requerido o su defensor hayan solicitado y las que a
consideracion de la Corte se deban practicar con el fin de emitir concepto.
Una vez terminada la audiencia, la Corte contando con los elementos de
conviccion suficientes, emitird concepto en un término perentorio. Se
busca consagrar un término fijo con el fin de evitar la dilacion que se
presenta en la actualidady que ha sido el argumento al que mds se recurre
cuando se pone en tela de juicio la intervencion de la Corte Suprema de
Justicia en el tramite de extradicion.

145. Se propone crear el articulo 579 A, con el siguiente contenido:

Articulo 579A. Concepto de la Corte Suprema de Justicia. El concepto
negativo de la Corte Suprema de Justicia obligara al gobierno; pero si fuere
favorable a la extradicion, lo dejara en libertad de obrar segin las
conveniencias nacionales.

Justificacion. Se transcribe el inciso segundo del articulo 519 del
Cddigo de Procedimiento penal vigente en lo racionado con el cardcter
vinculante del concepto negativo de la Corte Suprema de Justicia.

146. El articulo 580, quedara asi:

Articulo 580. Fundamentos de la resolucion que concede o niega la
extradicion. La Corte Suprema de Justicia, fundamentara su concepto en
la validez formal de la documentacion presentada, en la demostracion
plenadelaidentidad del solicitado, en el principio de la doble incriminacion,
en la equivalencia de la providencia proferida en el extranjero y, cuando
fuere el caso, en el cumplimiento de lo previsto en los tratados publicos.

Justificacion. Se transcribe el articulo 520 del Cédigo de Procedimiento
Penal actual pues se atempera con la estructura que el proyecto de Codigo
de Procedimiento le quiere imprimir al tramite de extradicion.

147. Se propone crear el articulo 580 A, con el siguiente contenido:

Articulo 580 A. Resolucion que niega o concede la extradicion.
Recibido el expediente con el concepto de la Corte Suprema de Justicia,
habra un término de quince (15) dias para dictar la resolucion en que se
conceda o se niegue la extradicién solicitada.

Justificacion. El presente articulo esta contenido en el Codigo de
Procedimiento vigente (articulo 521) y es acorde con el tramite de
extradicion de cardcter mixto que se propone mantener, es decir, con
intervencion de la Corte Suprema de Justicia.

148. El articulo 595, quedara asi:

Articulo 595. Definiciones. Se entendera por programa de justicia
restaurativa todo proceso en el que la victima y el imputado, acusado o
sentenciado participan conjuntamente de forma activa en la resolucion de
cuestiones derivadas del delito en busca de un resultado restaurativo, con
o sin la participacién de un facilitador.

Se entiende por resultado restaurativo, el acuerdo encaminado a atender
las necesidades y responsabilidades individuales y colectivas de las partes
y a lograr la reintegracion de la victima y del infractor en la comunidad en
busca de la reparacion, la restitucion y el servicio a la comunidad.

=1
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Justificacion. Se cambia el término infractor por imputado, acusado o
sentenciado.

149. El articulo 596, quedara asi:

Articulo 596. Reglas generales. Los procesos de justicia restaurativa se
regiran por los principios generales establecidos en el presente codigo y en
particular por las siguientes reglas:

1. Consentimiento libre y voluntario de la victima y el imputado,
acusado o sentenciado de someter el conflicto a un proceso restaurativo.
Tanto la victima como el imputado, acusado o sentenciado podran retirar
este consentimiento en cualquier momento de la actuacion.

2. Losacuerdos que se alcancen deberan contener obligaciones razonables
y proporcionadas con el dafio ocasionado con el delito. :

3. La participacion del imputado, acusado o sentenciado no se utilizara
como prueba de admision de culpabilidad en procedimientos juridicos
ulteriores.

4. Elincumplimiento de un acuerdo no debera utilizarse como fundamento
para una condena o para la agravacién de la pena.

5. Los facilitadores deben desempefiar sus funciones de manera imparcial
y velaran porque la victima y el imputado, acusado o sentenciado actuen
con mutuo respeto.

6. La-victima y el imputado, acusado o sentenciado tendran derecho a
consultar a un abogado.

Justificacion. Se cambia el término delincuente e infractor por imputado,
acusado o sentenciado.

150. El articulo 599, quedara asi:

Articulo 599. La conciliacion como requisito de procedibilidad para el
ejercicio de la accion penal en los delitos querellables. La conciliacion se
surtird obligatoriamente y como requisito de procedibilidad parael ejercicio
de la accion penal cuando se trate de delitos querellables.

En estos casos el fiscal inicamente podra ejercer la accion penal cuando
el querellante haga entrega del acta de conciliacion correspondiente.

Acreditado el cumplimiento del acuerdo conciliatorio favorable, el
fiscal solicitara al juez decretar la preclusion.

Justificacion. Se precisa en el inciso segundo que, independientemente
del resultado de la conciliacion, entregada el acta correspondiente el
fiscal podrd entonces ejercer la accion penal. El inciso final se modifica
porque erréneamente remite al articulo 334 cuando lo aplicable es la
preclusion, decision reservada exclusivamente a los jueces.

151. El articulo 601, quedara asi:

Articulo 601. Mediacién. Es un proceso por el que un tercero neutral,
particular o servidor piiblico, designado por el Fiscal General de 1a Nacion
o su delegado conforme con el manual expedido para la materia, trata, a
través de la organizacion de intercambios entre la victima y el imputado o
condenado, de permitir a estos confrontar sus puntos de vista y buscar, con
su ayuda, una solucion al conflicto que les enfrenta.

Justificacion. Se adiciona para prever la intervencion de un particular
o servidor publico como tercero neutral parala aplicacion de lamediacion.

Proposicion
Honorables Representantes:

Con base en los criterios, consideraciones, justificaciones y
modificaciones anteriormente expresadas y sugeridas o recomendadas,
solicitamos a la Comision Primera Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes, impartir aprobacion al presente
Informe de Ponencia en Primer Debate al Proyecto de ley numero 01 de
2003 Camara, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal,
junto con el Pliego de Modificaciones que para primer debate en Camara,
se adjunta al presente informe.

Atentamente,

Eduardo Enriguez Maya, Reginaldo Montes A., Representantes a la
Camara, Coordinadores de Ponentes.

Roberto Camacho W., Humberto Rodriguez G., Jesus Ignacio Garcia
V., Representantes a la Camara.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 071 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 152 de 1994
por la cual se establece la Ley Orgadnica del Plan de Desarrollo
y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Elhonorable Representante Carlos Alberto Zuluaga Diaz, presento ante
la Camara de Representantes el Proyecto de ley nimero 071 de 2003
Céamara, con la finalidad de modificar, adicionar algunos articulos de la
Ley 152 de 1994.

Es clara la necesidad que tiene el proceso de planeacion del pais de una
reforma profunda a su estructura. La practica de los Planes de Desarrollo
ha demostrado la ineficacia de la participacion ciudadana en el proceso de
planificacion social y econdémica del pais.

La constitucion de los Consejos de Planeacion fue la herramienta
central que permitio el acceso de los diversos sectores sociales a nivel
consultivo dentro del proceso de planeacion, realizado por el gobierno en
concordancia no solo con el ordenamiento constitucional, sino con la
légica de las labores que debe realizar durante los cuatro afios de su
mandato.

Sin embargo, hablamos de ineficacia de la participacion social, en la
medida en que las recomendaciones del Consejo Nacional de Planeacion
no tienen relevancia en la redaccién final de los planes nacionales de
desarrollo. En la practica los planes siguen siendo establecidos por el
ejecutivo, sometidos a un inefectivo control politico en el legislativo y
finalmente dejando por fuera las inquietudes y aportes de los diversos
sectores sociales. La participacion de estos ultimos, son los que fundamentan
la democracia participativa en la que se inspiran tanto los articulos 340 y
341 de la Constitucion Nacional, asi como la ley 152 de 1994.

En la medida en que tanto el Consejo Nacional de Planeacion, como los
6rganos de planeacion a nivel regional no tengan herramientas que le
permitan un didlogo mas importante con los poderes ejecutivos, el proceso
de planeacidn participativa seguira siendo solamente una intencidn escrita
en el papel.

De la misma forma, la incapacidad del control social se hace evidente
en EL SEGUIMIENTO, CONTROL y EVALUACION que se hace a los
Planes de Desarrollo. Las metas propuestas, finalmente no son evaluadas
de manera adecuada por la falta de recursos econdmicos y técnicos a
disposicion de los Consejos de Planeacion.

La ponencia presentada para el debate, contiene en este sentido, la
bondad de proponer, dotar al Consejo Nacional de Planeacion Y A LOS
CONSEJOS TERRITORIALES DE PLANEACION de herramientas para
ejercer las funciones constitucionales que le fueron atribuidas. En este
sentido, el otorgar personeria juridica al CONSEJO NACIONAL DE
PLANEACION, ASI COMO DE PRESUPUESTO PROPIO, SON
MEDIDAS INTERESANTES, PERO INSUFICIENTES, TODA VEZ
QUE SE REQUIERE REFORZAR EL PAPEL DE DICHO CONSEJO Y
DE LOS TERRITORIALES, EN LA ATENCION DE SUS CONCEPTOS
EN EL SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION.

Sin embargo, a nuestro concepto el desarrollo del articulado no satisface
las necesidades apremiantes que tiene el CNP para desarrollar cabalmente
su labor, las cuales estan determinadas no por la Ley 152 de 1994 sino por
el mismo texto constitucional.

En este sentido la Constitucién no permite al CNP adelantar un papel
mas importante en el proceso de formulacidon, evaluacion y seguimiento de
los planes de desarrollo. Las recomendaciones que hace el Consejo al
gobierno sobre las motivaciones y filosofia del Plan no tienen ninguna
obligatoriedad en su cumplimiento. Si finalmente el ejecutivo decide que
tales recomendaciones no proceden o estan en contravia de sus planes de
gobierno, simplemente no las acoge, y la planeacion elimina de esta forma
la accion participativa.

La tendencia actual en el marco de las democracias participativas, es
ampliar el espectro de espactos de participacion politica de los ciudadanos
y de los diversos grupos sociales. Esto es visible en Colombia si se tiene en
cuenta que incluso el mismo Referendo convocado para este afio contiene
un punto que hace referencia a la conformacién de presupuestos
participativos.
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Sin embargo, en nuestro medio, laaccién participativa de los ciudadanos
se ha restringido al maximo, los mecanismos reales de participacion son
eliminados en la medida en que constituyen obstaculos para el desarrollo
del poder ejecutivo, contradiciendo claramente los postulados del Estado
Comunitario en el sentldoforlgmal que le atribuye el economista hindu
Amartya Sen. r

Por ello es necesario que el proceso de planeacion esté dotado de
verdaderas herramientas de part1c1pacmn social, que los voceros de la
sociedad tengan no solo voz, sino capacidad de ser realmente escuchados,
asi como la posibilidad de ¢stablecer un canal de debate constructivo con
las instancias gubernamentales encargadas del proceso de planeacion
social y econdmico. 'r

" Elautor del proyecto busda en primer lugar que el derecho de participacién
en la planeacion sea garantjzado e ilimitado lo que implica fortalecer con
recursos y herramientas legales a estas organizaciones, asi como el
reconocimiento de la Pers‘«:1£er1'a Juridica y asignacién de recursos.

En segundo lugar, se busca aclarar algunos aspectos que son confusos
a la hora de su aplicacion tanto en el procedimiento para la elaboracion de
los planes de desarrollo, [como para la conformacién y estructura y
funciones del Sistema Nacjonal de Planeacion.

Por lo anterior procedemos a transcribir el texto del Proyecto de Ley en

discusion.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 071 DE 2003
CAMARA

por medio de l?z rual se modifica la Ley 152 de 1994
por la cual se establecy la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo
y se dictan otras disposiciones.

Presentado por el hohcﬂrable Representante Carlos Alberto Zuluaga
Diaz.

?l Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Modificarieg el articulo 3° el literal g) y adicionar un literal
que es el fi), los cuales quadaran asi:

g) Participacién. Durapte el proceso de formulacién, discusion y
evaluacion de los planes [de desarrollo, las autoridades de planeacion
garantizaran y promoveranflos procedimientos de participacion ciudadana
previstos en la ley y la Cojstitucion;

fi) Armonizacion: El Plarj Nacional de Desarrollo debera estar armonizado
y articulado con los planes de las diferentes entidades territoriales.

Articulo 2° El articuld) 4° de la Ley 152 de 1994 quedars asi:

Articulo 9°. El Consej Nacional de Planeacion es un organismo de
origen Constitucional pe rmanente, independiente y auténomo, con
personeria juridica propia. Hl Consejo Nacional de Planeacion seré renovado
en un 50% de sus integrantes por el gobierno una vez el Presidente haya
tomado posesion de su gargo, con aquellas personas designadas por el
Presidente de la Republic, de ternas que presenten las correspondientes
organizaciones de la spcjedad civil y las autoridades regionales de
planeacion. Se renovara agfi:

1. Uno (1) En represelit;
autoridades administratiy

Cinco (5) por los mun|cipios y distritos, cuatro (4) por las provincias que
llegaren a convertirse ‘E entidades territoriales, cinco (5) por los
I

ci0n de las entidades territoriales sus maximas

departamentos, uno por lasfentidades territoriales indigenas y uno por cada
region que llegare a confprinarse en desarrollo de lo previsto por el articulo
307 de la Constitucion Bolitica.

Pardgrafo 1°. La refirfsentacion de los municipios y distritos, las
provincias y departamepfos, sera correspondiente con la jurisdiccion
territorial de cada uno de I¢s actuales CORPES, segun ternas que por cada
una de dichas jurisdiccigings presenten para el efecto.

Para estos propositos, debera tenerse en cuenta que los gobemadores
que se designen provengan jle departamentos distintos a los que pertenezcan
los alcaldes que represenfen a los municipios y distritos. Este criterio
también se aplicara parall e] caso de las provincias.

2. Cuatro en representacion de los sectores econémicos, escogidos de
ternas que elaboraran y presentaran las organizaciones juridicamente
reconocidas que agremier] y asocien a los industriales, los productores

agrarios, el comercio, las entidades financieras y aseguradoras,
microempresarios y las empresas y entidades de prestacion de servicios.

3. Cuatro en representacion de los sectores sociales, escogidos de teras
que elaboraran y presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas
que agremien o asocien a los profesionales, campesinos, empleados,
obreros, trabajadores independientes e informales.

4. Dos en representacion del sector educativo y cultural, escogido de
terna que presenten las agremiaciones nacionales juridicamente reconocidas
de las universidades, las organizaciones juridicamente reconocidas que
agrupen a nivel nacional instituciones de educacion primaria y secundaria
de caracter publico o privado, las organizaciones nacionales legalmente
constituidas, cuyo objeto sea el desarrollo cientifico, técnico o cultural y las
organizaciones que agrupen a nivel nacional los estudiantes universitarios.

5. Uno en representacion del sector ecoldgico, escogido de terna que
presenten las organizaciones juridicamente reconocidas cuyo objeto sea la
proteccién y defensa de los recursos naturales y del medio ambiente.

6. Uno en representacion del sector comunitario escogido de terna que
presenten las agremiaciones nacionales, de asociaciones comunitarias con
personeria juridica.

7. Ocho (8) en representacién de los pueblos indigenas, de las etnias, de
los jovenes, de las mujeres, de los deportistas y de los discapacitados; de
los cuales uno (1) provendra de los pueblos indigenas, uno de las
comunidades afrocolombianas, uno de las comunidades islefias raizales
del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, uno en
representacion de los deportistas, uno en representacion de los jovenes, uno
en representacion de los discapacitados y (2) dos en representacion de las
mujeres, escogidos (as) de ternas que presenten las respectivas
organizaciones nacionales juridicamente reconocidas que los agrupen.

Paragrafo 2°. Habra por lo menos un representante del sector universitario.

Paragrafo 3°. Para la renovacion de los miembros del Consejo Nacional
de Planeacion, el gobierno tendra en cuenta criterios de asistencia,
participacion, dedicacion, aporte y representacion del sector durante el
tiempo en que se han desempefiado como consejeros. Para tal efecto el
gobierno coordinara con la mesa directiva del consejo la informacion
pertinente.

Articulo 3°. Adicionar al articulo 10 como paragrafo segundo el
siguiente texto, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. La calidad de Consejero se pierde por: Vencimiento del
periodo, renuncia, muerte, incumplimiento de sus funciones y retiro o no
reconocimiento del respaldo del grupo o sector que dice representar.

Para todos los casos, debe primero conocer la Mesa Directiva del
Consejo y esta luego dara conocimiento y concepto al Presidente de la
Republica quien tomara la decision final. -

El sector que pierda su representacion podra enviar nueva terna. Si la
pérdida de la calidad de consejero(a) es por vencimiento del periodo la
figura que opera es larenovacion del Consejo, empero si la pérdida de dicha
calidad es por cualquiera de las otras causas, lo que opera es un reemplazo.
Lo anterior para efectos de contar el término de duracion de los consejeros(as)

Los consejeros(as) no podran ser reelegidos en el periodo sighiente.

El Consejo Nacional de Planeacién, designara la Junta Directiva
compuesta por un presidente, un vicepresidente y un secretario general
como minimos miembros.

Los consejeros y consejeras nacionales de planeacion, no adquieren el
caracter de servidores publicos y seran remunerados de acuerdo con cada
sesion a que asistan que como minimo deben ser seis (6) en el afio. El
presidente del Consejo podra tener una remuneraciéon permanente (si
trabaja permanentemente) pero no por ello adquiere el caracter de servidor
publico.

El Presidente de la Republica podra citar a reuniones extraordinarias al
Consejo Nacional de Planeacion, en cuyo caso la remuneracion sera igual
a la de las reuniones ordinarias.

Los consejeros y consejeras de planeacion nacional que tengan el
caracter de funcionarios o servidores publicos no recibiran ningin tipo de
remuneracion de la que se habla anteriormente.

ElConsejo Nacional de Planeacion contara con funcionarios designados

por el Representante legal de acuerdo con el Reglamento interno del
mismo.
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Articulo 4°. El articulo 12 quedara asi:

Articulo 12. Funciones del Consejo Nacional de Planeacion. Son
funciones del Consejo Nacional de Planeacion:

1. Organizar y coordinar una amplia discusidn nacional sobre el
proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, mediante la organizacion de
reuniones nacionales y regionales con los Consejos Territoriales de
Planeacidon y sociedad civil en las cuales intervengan los sectores
economicos, sociales, ecolégicos, comunitarios y culturales, con el fin de
garantizar eficazmente la participacién ciudadana de acuerdo con el
articulo 342 de.la Constitucién Politica.

2. Conceptuar sobre el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo
elaborado por el Gobierno.

3. Analizar, conceptuar y presentar sugerencias y propuestas alternativas
sobre el Plan Nacional de Desarrollo.

4. Organizar, coordinar y dirigir el Sistema Nacional de Planeacion.

5. Asesorar al Congreso de la Republica en la discusiéon para la
aprobacion del plan.

6. Hacer seguimiento y evaluacion a la ejecucion del Plan de Desarrollo
y formular recomendaciones periédicas al Departamento Nacional de
Planeacidn y a las demas autoridades y organismos de planeacion sobre el
contenido y la forma de la ejecucién del plan.

7. Conceptuar sobre el proyecto de presupuesto anual y el programa de
endeudamiento del gobierno.

8. Conceptuar sobre los proyectos de modificacion al plan.

9. Coordinar el proceso de armonizacioén de los Planes de Desarrollo
tanto de los Municipales, como los Departamentales como de estos con el
Nacional.

10. Generar procesos de participacién ciudadana en los procesos de
elaboracion de los diferentes programas de gobierno de los candidatos
aspirantes al mandato tanto ejecutivo como legislativo, en virtud de los
articulos 133 y 259 de la Constitucion.

11. Absolver las consultas que las entidades territoriales y los ciudadanos
formulen sobre los procesos de planeacion participativa en condiciones de
Organo Supremo de la planeacion participativa.

12. Asesorartanto juridica como técnicamente a las entidades territoriales
sobre la planeacion participativa.

13. Emitir conceptos sobre los documentos CONPES antes de que sean

ublicados, para lo cual podra asistir a las reuniones de discusion y
aprobacion de los mismos.

Paréagrafo. El Estado garantizara al Consejo Nacional de Planeacion, sin
detrimento de su autonomia, el apoyo administrativo, logistico y econémico
que sea indispensable para el cumplimiento de sus funciones.

En el presupuesto anual de rentas y gastos de la Nacioén se incluira la
partida presupuestal correspondiente para la dotacién y funcionamiento
del Consejo Nacional de Planeacion.

Anualmente, en la Ley del Presupuesto se acordara la partida para el
Consejo.

Articulo 5°. El articulo 18 quedara asi:

Articulo 18. Concepto del Consejo Nacional de Planeacion. El Proyecto
del Plan, como documento consolidado en sus diferentes componentes,
sera sometido por el Presidente de la Republica a la consideracion del
Consejo Nacional de Planeacion a mas tardar el 15 de noviembre, para
andlisis y discusion del mismo, para que rinda su concepto y formule las
recomendaciones que considere convenientes, antes del 10 de enero. Si
llegado el 10 de enero, el Consejo no se hubiese pronunciado sobre la
totalidad o parte del Plan, se considerara surtido este requisito en esa fecha.

El concepto del Consejo Nacional de Planeacion sera expuesto por este
ante el Presidente de la Republica y ante el CONPES. El gobierno podra
solicitar al Consejo las aclaraciones y explicaciones que considere necesarias.
El Gobierno Nacional debera acoger todas las sugerencias viables del
Consejo Nacional de Planeacién. El Presidente de la Republica dentro de
tres semanas siguientes a la recepcion del concepto del Consejo, emitira
respuesta motivada al Consejo precisando cuales recomendaciones seran
introducidas en el Plan y cuales no.

Paragrafo. Sin detrimento de lo anterior, el Congreso podra invitar en
cualquier momento al Consejo Nacional de Planeacion con el fin de que
exponga su concepto sobre el plan.

Articulo 6°. Adicionar al articulo 19 el siguiente Paragrafo:

Paragrafo. El Presidente de la Republica enviara al Consejo Nacional de
Planeacion, copia del informe presentado al Congreso.

Articulo 7°. El articulo 29 quedara asi:

Articulo 29. Evaluacion. Corresponde al Departamento Nacional de
Planeacidn, en su condicion de entidad nacional de planeacion, disefiar y
organizar los sistemas de evaluacion de gestion y de resultados de la
administracion, tanto en lo relacionado con politicas como con proyectos
de inversion, y sefialar los responsables, términos y condiciones para
realizar la evaluacion. Dichos sistemas tendran en cuenta el cumplimiento
de las metas, la cobertura y calidad de los servicios y los costos unitarios,
y estableceran los procedimientos y obligaciones para el suministro de la
informacion por parte de las entidades.

Esta evaluacion debera hacerse de manera participativa con la sociedad
civil, especialmente con la coordinacion del Consejo Nacional de Planeacion,
quien establecera los lineamientos para desarrollar las veedurias.

El Consejo Nacional de Planeacion presentara al Conpes, en el mes de
abril de cada afio, un informe sobre el resultado del total de las evaluaciones
y seguimiento de los programas y proyectos ejecutados del plan de
desarrollo en general con un documento que se constituira en la base para
el disefio del plan de inversiones del proximo afio.

De acuerdo con la organizacion del sistema las principales entidades
ejecutoras desarrollaran sus propios sistemas de evaluacion y seguimiento,
el DNP podra efectuar de manera selectiva directa o indirectamente la
evaluacion de programas y proyectos de cualquier entidad nactonal,
regional o territorial responsable. La organizacidon del sistema de evaluacion
se establecera mediante decreto.

Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo Nacional de Planeacion ejercera
la veeduria en representacion de la sociedad civil organizada.

Paragrafo 1°. Para efectos de este articulo, se aplicaran los principios de
eficiencia, de eficacia y responsabilidad, conforme lo disponga la ley
organica de ordenamiento territorial, en lo pertinente.

Paragrafo 2°. Por su parte o conjuntamente con el DNP, el Consejo
Nacional de Planeacion, encabezando y coordinando el Sistema Nacional
de Planeacion, hara su respectivo seguimiento y evaluacion del Plan, en lo
cual debe entregarle al Gobierno Nacional un informe anual.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional por medio del Departamento
Nacional de Planeacion brindara todas las garantias necesarias y el apoyo
logistico para que el Consejo pueda cumplir con su labor.

Articulo 8°. El articulo 34 quedara asi:

Articulo 34. Consejos Territoriales de Planeacion. Los Consejos
Territoriales de Planeacion de orden Departamental, Distrital o Municipal,
estaran integrados por las personas que designe el Gobernador o el Alcalde
de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y organizaciones
de la sociedad civil, de acuerdo con la composicién que definan las
asambleas o concejos, seglin sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades
territoriales que se creen en desarrollo de las constitucion vigente, estaran
integrados por las personas que designe su maxima autoridad administrativa,
de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicion que definan los organismos
que fueren equivalentes a las corporaciones administrativas existentes en
los Departamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberan estar integrados por
representantes de su jurisdiccion territorial de los sectores econdmicos,
sociales, ecologicos, educativos, culturales, deportivos, jévenes, mujeres
y comunitarios. En todo caso la administracion velara por que en los
consejos tengan asiento todos los sectores representativos de sociedad civil
en la jurisdiccidn territorial respectiva.

El Consejo Consultivo de Planificacion de los Territorios Indigenas
estard integrado por las autoridades indigenas tradicionales y por
representantes de todos los sectores de las comunidades, designados estos
por el Consejo Indigena Territorial, de ternas que presente cada uno de los
sectores de las comunidades o sus organizaciones.
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Con el fin de articularla planeacion Departamental con la Municipal, en
los Consejos Departameantales de Planeacion participaran representantes
de los municipios del respectivo departamento en un nimero no superior
al 210% del total del Cansejo.

Paragrafo. No podrén ser miembros de los consejos de planeacion
representantes de las corgoraciones publicas o funcionarios con jurisdiccion
o mando de igual o superior nivel territorial.

Articulo 9°. El articulo 35 quedar4 asi:
.
Articulo 35. Funciones de los Consejos Territoriales de Planeacion.
Son funciones de los Consejos Territoriales de Planeacion las mismas

definidas para el Consgjo Nacional, en cuanto sean compatibles, sin
detrimento de otras| que le asignen las respectivas autoridades

administrativas.

Paragrafo 1°. La dependencia de planeacion de la correspondiente

entidad territorial garanti

zara al respectivo Consejo el apoyo administrativo

y logistico, y en el Plan de Desarrollo de la respectiva entidad se destinaran
rubros presupuestales para el Consejo de Planeacion con el fin de que pueda
asi cumplir cabalmente fon sus funciones.

Paragrafo 2°. En cupnto a las calidades y periodos, se aplicara lo
dispuesto para el Consejp Nacional de Planeacion en la forma en que sean

compatibles.

Articulo 10. El articylo 39 quedara asi:

Articulo 39. Elabor

ion. Para efecto de la elaboraci6n del proyecto de

Plan, se observaran en chanto sean compatibles las normas previstas para

el Plan Nacional; sin ¢
siguiente.

1. El Alcalde o Gob
elaboracion de los plane
presentado al inscribirsg

2. Una vez elegido
dependencias de laadmi
y organismos de plan¢a
personas que estos depig
técnico y de informaci6

Suprimir el segundo
de cofinanciacion de ljs

bargo, debera tenerse especialmente en cuenta lo

ador elegido impartira las orientaciones para la
de desarrollo conforme al programa de gobierno
como candidato.

el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las
istracion territorial y, en particular, las autoridades
10n, les prestaran a los candidatos electos y a las
nen para el efecto, todo el apoyo administrativo,
1 que sea necesario para la elaboracion del plan.

inciso del numeral 2 “Los programasy provectos

gasto publico social |

entidades territoriales tendrdn como prioridad el
n_su_distribucion territorial se deberad tener en

cuenta el tamaiio pobid

bdsicas insatisfechas v

cional, el numero de person idades

a eficiencia fiscal v administrativa”

3. El Alcalde o Gobe
Planeacion o Jefe de 1a C
territorial, a consideraci
sus veces, el proyecto

componentes del mising.

Dicho Consejo de (ic
totalidad de las partes|d¢

nador presentara, por conducto del Secretario de
ficina que haga sus veces en la respectiva entidad
n del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga
del plan en forma integral o por elementos o

ﬁi bierno consolidara el documento que contenga la

1 plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la

posesion del respectivio Alcalde, para el caso de los municipios y Distritos,

ydentro de los dos meses
para el caso de los Dep:
a las disposiciones dei l4

y medios siguientes a la posesion de Gobernadores
rtamentos, conforme a la Constitucion Politica y
presente ley.

4. Simulténeament:;Ja presentacion del proyecto de plan a consideracion

del Consejo de Gobie

o o el cuerpo que haga sus veces, la respectiva

administracion territorial convocara a constituirse al Consejo Territorial de

Planeacion.

5. El proyecto de l 1
por el Alcalde a consides
tardar dentro de los dos

n como documento consolidado, sera presentado
acion del Consejo Territorial de Planeacion, a mas
meses siguientes a la fecha de su posesion. Por su

parte, el Gobernador
consolidado a considers
tardar dentro de los das
para analisis y discusion
concepto y formulen [a
En la misma oportus

resentara el Proyecto de Plan como documento
cion del Consejo Territorial de Planeacién a mas
neses y medio siguientes a la fecha de su posesion,
de los mismos y con el proposito de que rindan su
recomendaciones que consideren convenientes.

idad, la maxima autoridad administrativa debera

enviar copia de esta ijifprmacion a la respectiva corporacion de eleccion

popular. Para el caso de
entidad departamenta] ¢

los municipios también debera enviarse copia a la
e planeacion.

6. Elrespectivo Consejo Territorial de Planeacién debera emitir concepto
antes de transcurridos 45 dias habiles contados desde la fecha en que haya
sido presentado ante dicho Consejo el documento consolidado del respectivo
Plan.

Si transcurrido dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se
hubiere reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte del proyecto del
plan, considerara surtido el requisito en esa fecha.

Tanto los Consejos Territoriales de Planeacién, como los Concejos y
Asambleas, verificaran la correspondencia de los planes con los programas
de gobierno que hayan sido registrados al momento de la inscripcion como
candidato por el Alcalde o Gobernador electo.

Paragrafo. Las disposiciones de este articulo se aplicaran respecto de la
maxima autoridad administrativa y corporacion de eleccion popular de las
demas entidades territoriales.

Articulo 11. El articulo 40 quedara asi:

Articulo 40. Aprobacion. Los planes municipales seran sometidos a la
consideracion de los Concejos dentro de los primeros cuatro meses y medio
del respectivo periodo del Alcalde para su aprobacion, los planes
departamentales seran presentados a las asambleas dentro de los primeros
cinco (5) meses del respectivo periodo.

La Asamblea o Concejo debera decidir sobre los planes dentro del mes
siguiente a su presentacion y si transcurre ese lapso sin adoptar decision
alguna, el Gobernador o Alcalde podran adoptarlos mediante decreto. Para
estos efectos y si a ello hubiere lugar, el respectivo Gobernador o Alcalde
convocara a sesiones extraordinarias a la correspondiente asamblea o
concejo. Toda modificacién que pretenda introducir la asamblea o concejo,
debe contar con la aceptacion previa y por escrito del gobernador o alcalde,
segun sea el caso.

Paragrafo. Tanto los Gobernadores como los Consejos Departamentales
de Planeacién y las Asambleas Departamentales, deberan tener en cuenta
en sus actuaciones en la elaboracion, discusion y aprobacion del plan, lo
establecido hasta el momento en los planes de desarrollo de los
correspondientes municipios.

Por su parte, los Consejos Territoriales de Planeacion tendran la
responsabilidad de adelantar la evaluacion y seguimiento a la ejecucion del
plan.

La respectiva administracién brindara el apoyo logistico y las garantias
necesarias para que el Consejo Territorial pueda cumplir esta labor. ‘

Articulo 12. El articulo 42 quedara asi:

Articulo 42. Corresponde a los organismos departamentales de
planeacion efectuar la evaluacion de gestion y resultados de los planes y
programas de desarrollo e inversion tanto del respectivo departamento
como de los municipios de su jurisdiccion.

Esta evaluacion debera hacerse con participacion de la sociedad civil,
especialmente de los consejos territoriales de planeacion.

Articulo 13. El articulo 43 quedara asi:

Articulo 43. Informe del Gobernador o Alcalde. El Gobernador o
Alcalde presentard informe anual de la ejecucion de los planes a la
respectiva Asamblea o Concejo o la autoridad administrativa que hiciera
sus veces en los otros tipos de entidades territoriales que llegaren a crearse.
Al mismo tiempo deberd enviarse copia de este informe al respectivo
Consejo Territorial de Planeacion.

Articulo 14. Se introduce como articulo 52 el siguiente texto:

Articulo 52. El Sistema Nacional de Planeaciéon es el conjunto de
Consejos de Planeacion, encabezados y coordinados por el Consejo
Nacional de Planeacion.

De conformidad con el articulo 340 de la Constituciéon Politica el
Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Planeacion constituyen
el Sistema Nacional de Planeacién. El Consejo Nacional de Planeacion
reglamentara las funciones del Sistema Nacional de Planeacion.

Articulo 15. El articulo 52 de la Ley 152 de 1994 queda como articulo
53 asi:

Articulo 53. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
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CONSIDERACIONES

Las propuestas contenidas en el anterior articulado del proyecto no se
constituyen en soluciones definitivas, en lamedida en que no dan respuesta
al problema fundamental que es la incapacidad del Consejo Nacional de
Planeacion que es representante de los diversos sectores sociales, para
hacer que sus consideraciones sean tenidas en cuenta en el marco del
proceso planificador.

De la misma manera, la falta de autonomia presupuestal del Consejo
impide que tenga real libertad para realizar su trabajo. Al depender del
presupuesto del Departamento Nacional de Planeacion, el Consejo pierde
autonomia para adelantar su trabajo, lo cual le impide hoy en dia adelantar
muchas de sus actividades, al punto que tiene que recurrir a donaciones o
apoyos de entidades internacionales. Un 6rgano tan importante como el

=~ Consejo Nacional de Planeacidn debe tener garantizados recursos para su
correcto funcionamiento.

En conclusion, consideramos que el proyecto presentado responde solo
en parte con las necesidades de adelantar una reforma al proceso de
planeacion participativa, el cual no debe quedarse al nivel de una reforma
legal, sino que debe llegar a nivel constitucional.

Consideramos oportuno que el Congreso de la Republica, a través de las
Comisiones Econdmicas, pueda hacer seguimiento, control y evaluacion,
durante todas las etapas de la elaboracion de los planes de desarrollo, y la

' obligatoriedad del Gobierno Nacional de enviar a dichas comisiones el
informe motivado de las observaciones del Consejo Nacional de Planeacion,
al proyecto del Plan de Desarrollo, asi como las razones de su aceptacion
o rechazo.

Es importante fortalecer la naturaleza del consejo, en el sentido de ser,
ademas de o6rgano consultivo, instancia de seguimiento y evaluacion de las
ejecutorias del Plan de Desarrollo.

r. Por lo anterior, el Consejo Nacional de Planeacién, debe presentar un
informe semestral a las Comisiones Econdmicas del Congreso de la
Republica, sobre los avances, limitaciones y alcances de la ejecucion del
Plan de Desarrollo.

Por las razones expuestas permitimos rendir ponencia no favorable, al
precitado proyecto.

Proposicion
De manera atenta proponemos a los honorables Representantes de la

Comision Tercera: Archivar el Proyecto de ley numero 071 de 2003
‘Cémara. por medio de la cual se modifica la Ley 152 de 1994 por la cual

se establece la Ley Orgadnica del Plan de Desarrollo y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Representantes,

Oscar Leonidas Wilches C., Ponente Coordinador; Wilson Alfonso

Borja Diaz, César Laureano Negret Mosquera, Ponentes.
[ * % %

INFORME DE PONENCIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
071 DE 2003 CAMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 152 de 1994
por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo
y se dictan otras disposiciones.

Clara es la Constitucion Politica, cuando en su articulo 13 determina
cuales son las Ramas del Poder Publico, en consonancia con la division
tripartita que caracteriza al Estado Moderno:

El citado mandato reza:

Articulo 113. “Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva
y la judicial.

(=)

Los diferentes organos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armoénicamente para la realizacidn de sus fines.”

.- Igualmente, la Carta Magna ensefia y determina cuales son las funciones

que le competen, de manera general, a la Rama Legislativa, a saber:

Articulo 114. “Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno
y la administracién. (...)” (Sublineas y negrilla fuera de texto).

Estos mandatos constitucionales cobran especial vigencia y debe hacerse
resalto de los mismos, frente a laactual tendencia de creacion de instituciones,
dependencias, 6rganos, comisiones y demas, a las cuales se les asignan,
cuando se les asignan, funciones que ya estan radicadas en otros estamentos
del Poder Publico.

Es el caso del Consejo Nacional de Planeacion, 6rgano creado por la
Constitucion Politica de 1991 y al cual se le encargd la funcion de “emitir
concepto” sobre el Plan Nacional de Desarrollo y que ahora, a través de este
proyecto de ley, se pretende robustecer en sus funciones y condicion,
duplicando las competencias sefialadas para el Congreso de la Repuiblica.

La funcion del control politico sobre las actuaciones del Ejecutivo, no
es otra cosa diferente del seguimiento y evaluacion de las actuaciones de
este, y debe considerarse como un “corte de cuentas” ante la ciudadania,
conrespecto a algiin tema de gobierno en especifico, y ello debe tener como
escenario el principal foro de representacion ciudadana, como lo es el
Congreso de la Republica.

Cierto es que el Consejo Nacional de Planeacion recoge en su seno la
participacion de diferentes sectores sociales, pero no alcanza a abarcar a
toda la poblacion, ni a todas las regiones, lo que lo convierte en un foro de
limitada representacion.

En cambio, el Congreso de la Republica es el foro de representacion
popular por esencia; su composicion abarca todos los matices de la
sociedad y sus integrantes y es el escenario de las discusiones sobre los
problemas y anhelos regionales, ademas, sus miembros son elegidos por
voluntad popular para ser sus agentes ante el Ejecutivo.

De otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo recoge, como es sabido por
todos, no solo los principales elementos de gestién de gobierno, sino que
determina las inversiones a realizar durante el cuatrienio respectivo en
todas y cada una de las regiones, y por parte de todas y cada una de las
instancias y dependencias del Ejecutivo.

Lo anterior convierte al PND en un instrumento de gran importancia
parael devenir del pais y su seguimiento y evaluacion no pueden entregarse
a instancia diferente de aquella que lo discute y aprueba, so pena de crear
una gran desinstitucionalizacién en el pais, por cuanto se atomizan las
responsabilidades y, en Gltimas, no hay quien le responda a la sociedad.

Ademas de lo anterior, la Ley 152 de 1994 erige al Congreso de la
Republica en instancia de planeacion.

Dice la norma:
Articulo 8°. “Autoridades e instancias nacionales de planeacion:

o)

Son instancias nacionales de planeacion:
1. El Congreso de la Republica

...y

Esacondicion hace del Congreso, en este caso especificoy en consonancia
con el mandato del articulo 114 constitucional, el 6rgano llamado a ejercer,
en cumplimiento del control politico al Gobierno, el seguimiento y
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo, como quiera que en él tienen
asiento representantes de todas las regiones, en condiciones de equidad y
con los mismos derechos para hacer valer las necesidades y requerimientos
de su poblacion.

Lo anterior se refuerza con lo ordenado en el articulo 30 de lamisma Ley
152 de 1994, cuando seiala:

Articulo 30. “Informes al Congreso. El Presidente de la Republica
presentara al Congreso, al inicio de cada legislatura, un informe detallado
sobre la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y de sus distintos
componentes.

Igualmente, el Presidente de la Repuiblica, al presentar el presupuesto de
rentas y la Ley de Apropiaciones al Congreso, debera rendir un informe
sobre la forma como se estd dando cumplimiento al plan de inversiones
aprobado en el plan de desarrollo, sustentando la correspondencia entre
dicha iniciativa y el Plan Nacional de Desarrollo”

En vista de lo anterior y ante una situacion fiscal como la que padece el
pais, nada justifica el cambio que se propone frente al Consejo Nacional de
Planeacion, toda vez que dicha modificacidn en su naturaleza, estructura
y funciones impone cargas burocraticas y fiscales adicionales, que las
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finanzas nacionales no estan en capacidad de asumir. Maxime cuando las
funciones a realizar son el resorte de la Rama Legislativa.

Debe, mejor, fortalecerse la gestion del Congreso de la Republica en el
tramite de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo; debe fortalecerse su
gestion de control y evalwacion en la ejecucion de dicho Plan. Ello genera
institucionalidad 'y da a ld sociedad, a través de sus representantes, el poder
de cuestionar y vigilar lasdecisiones del Ejecutivo en cuanto a un elemento
tan importante como el Plan Nacional de Desarrollo.

Porello, SEPROPONE: ARCHIVESE el Proyecto de Ley niimero 071
de 2003 Camara, por medio de la cual se modifica la Ley 152 de 1994 por
la cual se establece la ley! orgdnica del Plan de Desarrollo y se dictan otras
disposiciones.

César L. Negret Mosquera,

Ponente.
* %k %

PROPOSICION ALTERNATIVA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 071 DE 2003 CAMARA

por medio de lb cual se modifica la Ley 152 de 1994
por la cual se establbce la Ley Organica del Plan de Desarrollo
y sei dictan otras disposiciones.

Solicitamos alos honorables Representantes de la Comision Tercera
Constitucional Permanente dela Camara de Representantes, el aval al
proyecto de acto leglslahvo, reformatorio de los articulos 340 y 341 de
la Constitucion Polltica Nacional.

Por Secretaria remutir elarticulado para su estudio y aprobacion en
las Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes.

Atentamente,

Oscar Leonidas Wildhes C., Ponente Coordinador; Wilson Alfonso
Borja Diaz, César Laurdano Negret Mosquera, Ponentes.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO...

por medio del cual se infroducen algunas modificaciones a los articulos
340 y|3§1 de la Constitucién Nacional.

E|l Congreso de Colombia
DECRETA:

Atticulo 1°. Adiciénege un paragrafo al articulo 340 de la Constitucién
Politica de Colombia:

Paragrafo 1°. El Congejo Nacional de Planeacion sera un organismo
independiente que trabajdra en coordinacion con el Departamento Nacional
de Planeacion. El Co&sejo tendra personeria juridica, autonomia
administrativa y presuptfesto propio.

Articulo 2°. Adicionfese al inciso segundo del articulo 341 de la
Constitucion Politica con el siguiente texto:

“Cuando las obsefvhciones del Consejo Nacional de Planeacién
contradigan PARCIAL |O TOTALMENTE LOS PRECEPTOS DEL
PROYECTO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO y estas
observaciones no seanjadogidas por el Gobierno, este debera explicar por
escrito ante las comisiongs economicas del Congreso de la Repiiblica y ante
el Consejo Nacional de¢ Hlaneacién, las motivaciones que lo llevaron a no
incluir tales recomendacjones en el documento del Plan”.

Articulo 3°. Adicidngse un inciso al articulo 343 de la Constitucién
Politica con el siguiente fexto:

Inciso. El Departamento Nacional de Planeacion y el Consejo Nacional
de Planeacion en su labar de seguimiento y evaluacion del Plan Nacional

de Desarrollo, deberan
de laRepublicaun info
del Plan Nacional de

inversiones proyectad

De los honorables Re

Oscar Leonidas Wilcl

Laureano Negret Mosque

e semestral, sobre el estado de ejecucion y avance
sarrollo, tanto de su parte general, como de las

If:lgtregar a las comisiones econdmicas del Congreso

sken el Plan de Inversiones Publicas.

presentantes,

1es Carrefio, Wilson Alfonso Borja Diaz, César
ra, Representantes ala Camara, Comision Tercera.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los avances mas importantes en materia de participacion
ciudadana lo constituyo6 la creacion del esquema de planeacion participativa,
el cual entrd en vigencia con la sancion de la Ley 152 de 1994 y la creacion
del Consejo Nacional de Planeacion.

Trece afios después de promulgada la Constitucion de 1991, y de
sancionada la Ley 152 que regul6 lo relacionado con el Plan Nacional de
Desarrollo, los anhelos de una planeacién participativa por parte de
diferentes sectores sociales han chocado en una serie de frustraciones,
manifiestas en los exagerados niveles de inequidad en el desarrollo
regional, la falta de coordinacion entre las diferentes instancias de planeacion
y ejecucion en todos los niveles territoriales, y la poca importancia que el
Consejo Nacional de Planeacion tiene frente a los gobiernos de turno, los
cuales en la mayor parte de los casos hacen caso omiso de las
recomendaciones emitidas por este organismo.

Estas preocupaciones llevaron a plantear unareformaalaley 152 o Ley
Organica del Plan Nacional de Desarrollo, en la cual se destaca la necesidad
de fortalecer el papel del Consejo Nacional de Planeacion, organizar el
sistema nacional de planeacion y darle herramientas al CNP para que
ejecute a lo largo del proceso de planeacion la labor consultiva, de
seguimiento y de evaluacion que hacen parte de sus funciones
constitucionales.

La labor del CNP se ha reducido a un simple formalismo, las consultas
a los diversos sectores y su manifestacion en los Planes Nacionales de
Desarrollo no tienen el impacto que la misma Constitucion previo, las
recomendaciones realizadas a los planes se acogen solo si corresponden a
la vision que tiene el ejecutivo que es quien disefia y pone en ejecucion el
plan.

Ello pone de presente la necesidad de reformar la COMPETENCIA Y
ALCANCES del Consejo Nacional de Planeacion, en orden a sunaturaleza,
funciones, y la capacidad de interlocucién con el Gobierno.

No se pretende con ello hacer que los conceptos del CNP sean de
obligatorio cumplimiento por parte del gobierno, lo que se busca es que
tenga impactos en la configuracion del Plan Nacional de Desarrollo, que el
ejecutivo no ignore deliberadamente los planteamientos hechos por el
Consejo, y que se ponga en practica el proceso de seguimiento en la
ejecucion del Plan, que este se haga de manera simultanea con su ejecucion,
y no a posteriori cuando ya no se pueden hacer mayores correcciones.

Esta reforma debe hacerse necesariamente a escala constitucional
determinando los mecanismos de respuesta del ejecutivo a los planteamientos
del CNP, la autonomia presupuestal del Consejo, el proceso de seguimiento
y evaluacién al Plan Nacional de Desarrollo.

Gaceta numero 564 - Viernes 31 de octubre de 2003
CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS Pigs.
Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley namero 01 de
2003 Camara, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal ...... 1

Informe de ponencia para primer debate y Texto al Proyecto de ley niimero
071 de 2003 Camara, por medio de la cual se modificala Ley 152 de 1994
por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo y se dictan
otras dlsposwlones ................................................................................... 19

Informe de ponencia al Proyecto de ley niimero 071 de 2003 Camara, por
medio de la cual se modifica la Ley 152 de 1994 por la cual se establece
la Ley Organica del Plan de Desarrollo y se dictan otras disposiciones ...... 23

Proposicion alternativa al Proyecto de ley niimero 071 de 2003 Camara, por
medio de la cual se modifica la Ley 152 de 1994 por la cual se establece
la Ley Organica del Plan de Desarrollo y se dictan otras disposiciones ...... 24

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2003



